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A. 

‘Der  ^ückeriüßrb  ber  ‘^eicbslonbe  oom  DÖIkerrecbtlicben  Stanb- 

punkt  aus  bdracbtet .  5 

I.  Die  fraget  3fi  Staatsgcmalt  tn  ^Ifa§'£otI]rlngcn  bereits 
mit  (£inrid^tung  bes  ©encralgoucernements  ober  erft  mit  ^friebrns* 
fc^Iu§  auf  bas  Deutfdje  Heid?  übergegangen  ? 

II.  Die  Hnfid?ten  ber  Literatur: 

§  orn:  fraft  debellatio  mit  (£infe^ung  bes  (Sfneralgouofrneurs. 

2.  £abanb:  mit  ^riebeusfct?Iug. 

3.  £?amburgcr:  mit  (£infebung  bes  (ßencralgouoerneurs,  jebot^ 
nic^t  fraft  debellatio,  fonbern  auf  (Sriinb  originären  Hed?ts* 
etmerbes. 

III.  Eigene  Stellungnatjme: 

1.  Hblet)nung  ber  Uuffajfung  oon  i?  am  bürg  er  unb  ^orn. 

2.  Hnnatjmc  ber  d?eorie  oon  £abanb. 

3.  Befämpfung  ber  €inu)änbe  gegen  biefe  Hnfic^t. 

(Ergebnis. 


B. 

‘Diß  ^ntroickelung  bös  ßlfol^-lotbringifcben  Staotsreebts  feit  bem 
‘^tückßrroerb  bßs  ^icbslonbps  (2.^01)  1S71)  bis  )um 
€rlab  bes  ^^rfajfungsgefebes  Dom  31. 1911  .  .  .  u 
I. 

Das  Dereinigungsgefe^  oom  9. 3uni  ^87i  nebft  bem  ©efe^  betreff enb 

(Einrichtung  ber  Dertoaltung  oom  30.  De3ember  1^87 1 . U 

Hufgaben  bes  (Sefc^es: 

a)  ftaafsrechtlicbe  Pereinigung  (Elfaf^  Lothringens  mit  bem  Heieße, 

b)  Heurcgelung  ber  gefamten  oerfajfungsrechtlicben  Dertjältniffe. 

2.  Schmierigfeiten  ber  Hufnohnie  in  ben  Organismus 

bes  Hciches : 

a)  rechtlich'technifcher  Hrt, 

b)  polttifcher  Hatur. 
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5»  ;^orm  ber  21ufnat|me  unb  c  tnfiir)  c  i  It  g  c  Hcgclung 
ber  öf  f  entli  c^»r  cc^tltrf)  cn  P  er  l|  ä  It  n  tff  e : 

a)  Derctmgung  mit  bem  Kettle  unb  (£tnfüt{rung  ber  Keic^snerfaffung, 

b)  Hegelung  ber  innerfiaatltc^cn  Pertjältmffe  ber  Ketdjslanbe : 
aa)  2Iusübung  ber  Staatsgemalt, 

bb)  Deru>altung, 
cc)  (Sefe^gebung. 

Ked?tltd>e  Bebeutung  bes  Pereintgungsgefe^es: 

a)  'SmftroeiHger  (Etjarafter  ber  Regelung, 

b)  Hec^tlic^e  Hatur  bes  Hetc^slanbes : 
aa)  etjeorien, 

bb)  eigene  SteÜnngnaiime. 


II. 

yeüOT3ugie  unb  frtii^erc  €infül)rung  ein3elner  deile  bet  Hetc^s» 

uerfaffung.  . . 2^^ 

iSinl^ettltc^es  Zollgebiet  mit  bem  übrigen  Keicbc  (2lrt.  53 
H.  X\)  burc^  H.  (S.  nom  i7.  3uli  t87t  unb  PoIl3ugs»Perorb* 
nungen  nom  \9.  8.  unb  30.  8.  7^. 

2.  P  0  ft»  unb  üelegraptjenmefen  (Jlbfc^nitt  VIII  K.  P.)  burc^ 
Heid^sgefet^  uom  ©ftober  ^87^. 

3.  (Eifenbabnmefen  (2tbfc^nitt  VII  K.  P.)  burdj  Heic^sgefe^  oom 

Pe3ember  ^87^. 

Heid^sf  riegsmef  en  (2irt.  57— 59,  6^,  63—65  K.  P.)  burc^ 
^?eid?sgefe^  oom  23.  Januar  ^872  §  t. 

III. 

^ortfe^ritt  ber  ftaatsrcc^tlic^en  €ntu)icfelung  nac^  bem  Keic^sgefe^ 
oom  25.  öuni  \873  betreffenb  bie  '£infütjrung  ber  Perfajfung  bes 
Peutfe^en  Heic^es  in  (£Ifa§'£ottjringen.  .........  25 

1.  im  Perl^ältnis  3 um  Keic^e: 

a)  Xibänberung  bes  2lrt.  ](  ber  H.  P., 

b)  2(bän)erung  bes  Termins  für  bie  allgemeine  (Sinfütjrung  ber 
Heic^soerfajfung,  bamit  im  Zufammentjang 

aa)  Pertretung  (£Ifa§  Cottjringcns  im  Heic^stag, 
bb)  2iusfd?Iu§  ber  Keicbsgefc^gebung  im  Sinne  bes  2trt.  2  K.  P. 
auf  bem  (Sebiet  ber  Bierfteuer, 

c)  €infül^rung  ber  burc^  bas  vSinfübrungsgefe^  3ur  Heic^soerfaffung 
3U  Heic^sgcfc^en  erflärten  (Sefe^e  bes  ‘^orbbeutfe^en  3unbes. 

2.  in  innerftaatlicber  Be3icbung: 

a)  be3ÜgIidj  ber  (Sefe^gebung, 

b)  be3ÜgIic^  bes  befonberen  Perorbnungsredjts  bes  Kaifers. 

3.  Bebeutung  bes  (Sefe^es  oon  25.  6.  ^873  für  bie 
'Sntmicfelung  ber  ftaatsrec^tlid^en  Pert^ältniffe  '£Ifai§»£ott}ringens. 
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IV.  ^ 

t)ic  Kaifccltc^c  Pcrorbnung  üom  29.  (D!tober  unb  bas 

gefc^  belr.  bic  Canbesgefc^gcbung  üon  (£Ifa^-£ott|nngen  oom 

2.  XlTat  1877.  . . . . 

U  (Srünbe  ber  (Einrtc^tung  bßs  £aTibcsau5fd?uffcs. 

2.  3nl^alt  bcr  Heuregelung: 

a)  gufammenfe^ung  bes  fanbesausfc^uffes, 

b)  Kompeten3  bes  £anbesausf(^uffes  : 

aa)  gemä§  Katferltc^er  Perorbnung  u.  29.  ^o.  7^^, 
bb)  nad?  bem  c5efe^  u.  2.  5.  i877, 

c)  Hecbtlii^e  Hatur  bes  £anbesausfc^ufes, 

d)  Dorbeljalt  5U  (Sunften  ber  Hetc^sgefe^^gebung, 

3.  Bebeutung  für  bte  (£  n  tmt  (f  el  un  g  bes  retc^slänbi* 
fc^en  Staats  re  c^ts: 

a)  tm  etn3elnen  für  bas  (Sebtet  ber  (Sefe^gebung, 

b)  für  bte  Staatsnatur  (£(fa§=£otl^rtngens. 

V. 

Die  Heuorganifation  ber  rctc^slänbifc^en  Perujaltung  nach  bem 

Hetc^sgefe^  oom  3uH  ^879.  . . 

(Srünbe  ber  Heuregelung. 

2.  3nljalt  unb  Umfang  berfelben: 

A.  He3Ügltc^  ber  innerftaatltc^en  Perl^ältntffe  bes  Hetc^slanbes : 
Uuf  bem(Sebtet  ber^Sjefuttoe  unb  Dermaltung: 

a)  Ute  Stattljalterfc^aft  tn  ttjrer  hoppelten  Hebeutung: 

aa)  Uer  Statthalter  als  Subbelegatar  bes  Katfers  in  Uus= 
Übung  lanbesherrltcher  Hefugntffe, 
bb)  Uer  Statthalter  als  Ultntfter  für  (£Ifa§4othr{ngen. 

b)  HechtItcheSteflungbe5  5tatthaItersunbbtesbe3ÜgItcheStrettfragen: 
aa)  bte  (Ernennung  bes  Statthalters  nach  bem  (Sefc^  nom 

3ult  t879  faFuItatb  ober  obltgatortfch  ? 
bb)  JPelche  ber  beibcn  Setten  ber  ftaatsrechtHchen  Stellung 
bes  Statthalters  tft  bte  mtchttgere  ? 

(^c)  3f^  Statthalter  Heichs--  ober  £anbesbeamtcr  ? 
dd)  (frage  ber  Perantmortltchfctt  bes  Statthalters. 

c)  Staatsfefretär  unb  Utmiftertum  für  (£Ifaj3=£othringen : 
aa)  Ute  rechtliche  Stellung  bes  Staatsfefretärs, 

bb)  0rganifation  bes  UXtnifteriums, 

cc)  Staatsrechtliche  Stellung  ber  reichslänbifchen  Beamten. 

d)  Uer  Staatsrat. 

Uuf  bem  (Sebiet  ber  (S e f e ^ g e b un g : 

e)  (Ermeiterung  ber  Kompeten3  bes  £anbesausfchuffes  unb  (Erhö* 
hung  ber  UTitgIieber3ahI  besfelben. 

B.  Be3Üglich  bes  Derhültniffes  (Elfa§*£othringens  3um  Heiche; 
Dertrctung  im  Bunbesrat. 


Seile 


?.  Staatsrccfjtltc^c  Beben  tu  nq  bes  (5efe^cs  uoni 
3  ^  t  18  7  9  1 

a)  'Sinjcltjcttciu 

b)  für  btc  Bec^tsnatur  bes  Hetd^slanbes :  Sirot^  3unetjmcnber 
Dejcntraltfation  unb  äuijerltdjct  llnnätjcrung  an  btc  Stellung 
eines  autonomen  Staates  bleibt  ber  bist|erige  (£tjarafter  bes 
Heicbslanbes  unoeränbert. 

VI. 

Die  ^cit  Dom  3u^i  1^79  bis  3um  »Sriag  bes  Derfaffungsgefe^es 
Dom  3t.  nXai  t9tt . 57 


c. 

^erfalfung  €lfa|)^^otbringens  nacb  bQm  2^ßicbsgefe^  oom 


31.  1911 . 58 

I. 

'Sntftetjungsgcfdjid^tc  bes  Dcrfaffungsgcfet3cs . 58 

II. 

Die  Dccfaffimgsrec^tliL^c  0rganifation  bes  Hcic^slanbes  ....  6  t 

t-  (Sruppierung  bes  Stoffes  . . .6t 

2.  Dicinncrftaatlic^cnDertjältniffc . 62 


a)  Die  2tusübung  öcr  Staatsgcmalt : 

aa)  als  grunbfä^lic^cs  Hed^t  bes  Kaifers, 

bb)  burdj  ben  Stattt^alter  als  Dcrtreter  bes  Kaifers; 

b)  bic  0rganifation  ber  Pcrmaltung: 
aa)  ber  Statthalter, 

bb)  Staatsfefretar,  ^inifterium  unb  untere  Beljörben ; 

c)  im  ^ufammenhang  hiermit  oerf aff ungs rechtlich  geregelte  ‘Be« 
fonberheiten  bes  öffentlichen  Hechts: 

aa)  (£ifenbahnu)cfen, 

bb)  (Bleichbercchtigung  ber  religiöfen  Befenntniffe, 
cc)  (Befchäfts«  unb  Untcrrichtsfprachc; 

d)  bic  £anbesgefc^gebung: 

aa)  IDcfcn  ber  Heuorbnung, 
bb)  bie  0rganc  ber  (Befe^gehung : 
aaa)  ber  Kaifer, 
bbb)  ber  £anbtag : 

a^)  bic  erfte  Kammer, 
b^)  bie  3meite  Kammer, 
c‘)  (Bemeinfames  für  beibe  Kammern, 
d*)  bie  rechtliche  Hatur  bes  £anbtags, 
cc)  ber  (Bang  ber  (Befc^gebung: 

aaa)  ber  XDeg  ber  formellen  (Befe^gebung, 

bbb)  ber  £anbcshaushalts«^£tat, 

ccc)  bas  Hotueroibnungsrecht  bes  Kaifers, 


Sjift 


dd)  Öefonbcrljcttcn : 

aaa)  2lufijebung  früherer  (Stfe^e, 
bbb)  2lbänbening  bet  Derfaffung. 

3.  Die  Dertretung  €Ifa§*£otbringcns  tm  Sunbesrat.  79 

a)  2lIIgememcs :  5ttmmred/t  unb  5timmcn3al]I, 
poihtfebe  Sebenfen  unb  ftaatsrecbtli^c  Sc^tuiertgf eiten. 

b)  politifcb^  Steuerungen: 

aa)  Dorbcbalt3u  (Bunften  ber  (Srunbfä^e  ber  eIfa§-Iotbrtngifd^en 
Dcrfajfung, 

bb)  3nftru!ttonsre(^t  bcs  Statthalters, 
cc)  Preu§enflaufcl, 
dd)  Perfaffungsflaufel. 

c)  Befeitigung  ber  ftaatsrcchtlicbcn  Schtuterigfeiten :  ^ütion  eines 
Bunbesftaates  im  Sinne  ber  2Irt.  611,  7,  8  H.  D.,  insbefonbere 
aa)  Dorfchlagsredht  (£Ifa§4otbtingcns, 

bb)  Pertretung  bes  Hcicf/slanbes  in  ben  2iusfchüf[en. 


Die  Bebßutung  bes  Derfaffungsgefe^es  üom  5\.  IHai  t9U.  .  .  85 

t  (^ür  bic  inner  ft  aatlichcn  Perhältniffe  bes  Heic^s* 

I  a  n  b  e  s: 

a)  2Iusübung  ber  Staatsgemalt  unb  Periualtung, 

b)  ®efebgebung. 

2  ^ür  bas  Pethältnis  (£  If  a^'^ottjr  in  gens  3um  Heieße 
unb  3U  ben  (5 li  eb ft  aaten. 

3.  (für  bie  ft  a  a  t  sr  e  c^t  I  i  c^e  ‘Katur  f  a  § «  £  0  t  tjr  in  g  t  ns. 

D. 

^ßrfaffungsonberung  nach  bem  %ic()sgelß^  Dom  2$.  Ok* 
tobpr  191S;  ber  Q33affenftillftanb$DertrQg  oom  11.  ^0- 
Pßinber  1918;  Ausblick . 92 


93orit>ort. 


24.  3cinuar  191$  ouljerte  5er  bamalige  %ic5skan?Ißr 
öraf  gertling  gelegentlid)  einer  ^^rörterung  5er  ausmärtigen 
•^olitik  im  5eutfct)en  Reichstage  mit  Re^ug  auf  5ie  franföfifchen 
Rnipriiche  auf  €lIaf^-^ott)ringen,  oon  einer  Abtretung  oon  Reichs-^ 
gebiet  könne  nie  un5  nimmer  5ie  Rebe  [ein.  ^ie  Sübr^r  ber 
groljen  Reicbstagsparteien  traten  biefem  ötanbpunkt  5er  Regierung 
in  5er  auf  5ie  Rebe  bes  Reichskanzlers  folgenben  VebatU  ooll» 
kommen  bei.  6o  unfaßbar  fchien  bamals  noch  5er  Reichsleitung, 
5er  Rolksoertretung  unb  —  roie  man  mohl  annehmen  barf  - 
auch  bem  beutfchen  Rolke  in  feiner  (Sefamtheit  ber  öebanke  bes 
Rerluftes  ber  im  Jr^nkfurter  Stieben  zurückermorbenen  Gebiete. 
Rieht  oiel  mehr  als  ein  ^abv  ift  feitbem  oerftrichen  unb  über 
5tra|zburg  flattert  roieber  mie  zu  ben  3^ü^u  bes  oierzehuten  Cubmig 
Srankreichs  Sohne  unb  es  kann  h^ute  kaum  noch  Einern  3n)eifel  unter» 
liegen,  bah  ber  beoorfteh^nbe  Sn^hinskongreh  bem  ^uftanbe  tat» 
[ächlichßr  Ausübung  ber  Staatsgemalt  burch  S^onkreich  ben  Schein 
bes  Rechts  oerleih^n  mirb. 

Ss  könnte  bemnach  ben  Rnfchein  geroinnen,  als  ob  eine  rechts» 
hiftorifche  ^arftellung  ber  ^ntmickelung  ber  bie  Reichslanbe  be» 
treffenben  Rerfaffungsgefehgebung  bes  Reiches  feit  bem  Sronkfurter 
Srieben,  mie  fie  im  Solgenben  oerfucht  merben  foll,  erheblich  an 
öntereffe  eingebüfzt  hoben  muffe' unb  boh  bem  behonbelten  Stoffe 
roenigftens  für  bie  ‘l^raxis  bes  öffentlichen  Rechts  keine  mefentliche 
Rebeutung  mehr  zukomme,  dennoch  möchte  ber  Rerfoffer  ber 
Ruffoffung  Rusbruck  geben,  boh  obgefehen  oon  ber  heroorrogenben 
unb  unbeftrittenen  Rebeutung  oller  ®efchichtsmiffen[choft  für  bie 
€ntmickelung  ber  ©efomthßit  ber  menfehlichen  Rerholtniffe  gonz 
befonbers  ouch  bie  Retrochtungl  bes  allmählichen  Rusbaus  bes 
Staatsrechts  ber  bisherigen  Reichslanbe  im  gegenmärtigen  Rügen» 
blick,  in  bem  es  gilt,  bie  oerfaffungsmähigen  (Srunblagen  bes 
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2teicb^s  un6  5er  ^in^elftooten  neu  geftalten,  oon  ^ert  f^in 
kann,  ^ie  (icb  fcbon  bei  5em  €rla|>  5es  ^ab(ge(e^es  für  5ie 
^ationaloerfommlung,  bas  (icb  eng  an  bas  <Se(eb  über  bie  "Labien 
^um  2^eicbstag  anlebnt,  gezeigt  bcit,  macht  ficb  bas  "^eftreben 
geltenb,  bie  bisherigen  «Sefet^e,  fomeit  es  [ich  einigermaßen 
mit  ben  ^ur  ‘^acbt  gelangten  ^uffaffungen  oereinbaren  läßt,  un* 
oeränbert  beijubebalten,  jebenfalls  alles  ^meifellos  Ji^eckmäßige 
auch  im  öntereffe  ber  neuen  Orbnung  ^u.aermertcn.-  "^leibt  alfo 
bas  bisherige  2^eichsltaatsrecht  im  (Sanken  betrachtet  für  bie 
^ntmickelung  unferes  öffentlichen  Utechts  oon  großer  ‘^ebeutung, 
(o  gilt  bies  oielleicht  gan?  befonbers  für  bas  reichslänbifche  Staats- 
recht,  ba  es  %ichs-  unb  ^’anbesftaatsrecht  'gleichzeitig  ift  b.  h- 
roeil  in  ihm  allein  gefchichtliche  Sormen  einer .  93ern)ertung  bes 
reinen  %ichsftaatsrechts  (namentlich  ber  ^eichsoerfa'ffung)  für 
bie  ^usbilbung  eines  Üanbesftaatsrechts  oorliegen.  T)ies  ift  in¬ 
fofern  bebeutungsooll,  als  mit  großer  ^ahrfcheinlichkeit  anzunehmen 
ift,  baß  bie  ^euorbnung  bes  einzelftaatlichen  öffentlichen  Rechts 
in  roefentlichen  ‘punkten  auf  ber  (Srunblage  bes  bisherigen  Reichs- 
ftaatsrechts  erfolgen  mirb. 

^ag  aber  auch  ber  praktifche  ^ert  einer  ‘Darftellung  bes 
elfaß-lothringifchen  Staatsrechts  in  ben  leßten  fünfzig  Jahren  noch 
fo  gering  fein,  immer  mirb  ihr  bas  Jntereffe  bleiben  müffen,  bas 
ber  öiftorie  unb  einem  fo  toichtigen  Jmeige  berfelben,  ber  Snt- 
loickelung  bes  öffentlichen  2^echts,  ftets  gemährt  bleiben  mirb. 

(?eopolb  oon  2^anke  fagt  in  ber  ‘Borrebe  zu  feiner  „‘Deutfchen 
öefchichte  im  Jeitalter  ber  Deformation“:  „Dian  bebauere  ben 
nicht,  ber  fich  mit  biefen  anfcheinenb  trockenen  Stubien  befchäftigt! 
€5  ift  mahr,  es  finb  tote  Papiere:  aber  fie  finb  bie  Ueberrefte 
eines  Gebens,  beffen  Dnfchauung  bem  iSeifte  nach  unb  nach  aus 
ihnen  emporfteigt.“  €s  bürfte  keine  beffere  Rechtfertigung  bes  im 
Jolgenben  unternommenen  Derfuches  geben. 

Bei  ber  ‘Darftellung  bes  geltenben  Rechts  ift  ber  Juftanb  zu 
^runbe  gelegt,  ber  am  31.  Oktober  1916  maßgebenb  mar.  Ss 
ift  baher  auch  bie  Jeitform  ber  öegenmart  für  biejenigen  Be- 
ftimmungen  gemählt  morben,  bie  zu  bem  angegebenen  Seitpunkt  in 
Geltung  maren.  B3enn  biefelben  auch  zur  Seit  burch  bie  Sreigniffe 
tatfächlich  außer  Straft  gefeßt  finb,  fo  ftellen  fie  bpch  bis  zur  Reu- 
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rcgßlung  5er  ge(amten  ftaatsrecbtlicben  ^erbältnifte  un5  bis  ^ur 
formellen  ‘Aufhebung  5es  bisherigen  Rechts  5ie  jiingfte  öeftalt  5es 
elfalj-lotbringifcben  Staatsrecbts  bar.  T)qs  Gleiche  gilt  auch  für 
biejenigen  ‘^eftimmungen  bes  ^2^eicbsftaatsrecbts  unb  ber  Reichs* 
oerfaffung,  bie  für  bas  reicbslönbifcbe  5tQQtsrecbt  oon  ‘^ebeutung 
(inb,  bezüglich  bes  ^aifers.  T)urcb  bie  ^bbankung  bes-^ 

felben  unb  bie  übernabme  ber  ^egierungsgefcbüfte  burcb  bie 
prooiforifcbe  Regierung  finb  tatfäcblicbe  Juftonbe  gefcbaffen,  bie 
^unäcbft  noch  ber  gefeblicben  (Srunblage  entbehren,  ^is  ju  ber 
enbgültigen  ‘^teugeftaltung  foioobl  bes  ‘^teicbsftaatsrecbts  auf  (Srunb 
einer  neuen  ober  umgearbeiteten  ^erfaffung  als  auch  bes  elfa)^«' 
lotbringifcben  6taatsrecbts  nach  ^ajjgabe  ber  auf  bem  Jriebens* 
oertrag  berubenben  öffentlicb*recbtlicben  ^euorbnung  ift  eine  ab- 
fcbliebenbe  ^arftellung  nur  auf  ber  (Srunblage  bes  auf  öefe^ 
berubenben  %cbts^uftanbes  oom  31.  10.  1916  möglich. 

Duisburg,  im  Jcmuar  1919. 


‘^JerfoHct 


A.  ^ückcriDcrb  5er  ^eic^slanöe  oom  oblker- 
red)tlicf)en  Stanbpunkt  aus  bctvad)Ut 


Wenige  ‘Soeben  nach  beginn  bQS  beut[cb=fran^öficben  Krieges 
1670-71  ipor  nach  Öen  für  bie  beutfeb^n  Waffen  überaus  günftigen 
^nfangskömpfen,  insbefonbere  ben  fiegreicben  Scblacbten  bei 
^Beil^enburg  unb  ^örtb,  faft  gan)  Lothringen  unb  weite  Steile 
bes  ^Ifab  bis  auf  bie  S^ftungen  militäri[cb  in  beutfeber  §anb, 
önfolgebeffen  würbe  bereits  am  14.  Ltuguft  1670  ein  (Seneral- 
gouoernement  für  bas  ^(fa|?  gebübet,  beffen  3uftänbigkeit  bureb  bie 
^abinettsorber  oom  21.‘2luguft  1670  auf  ben  größten  Seil  oon 
Lothringen  ausgebebnt  würbe.  Über  bie  rechtliche  ^23ebeutung  ber 
Srriebtung  biefer  önftan)  j'inb  bie  ^nfiebten  geteilt.  Llus  ber 
groben  ber  in  Sin^elbciten  fa(t  (ämtlicb  oon  einanber  ab- 

weicbenben  ‘^nj'icbten  tritt  im  wefentlicben  eine  breifacbe  Lluffaffung 
beroor,  ber  (ich  bie  einzelnen  öcbriftfteller  mehr  ober  weniger 
ent(cbieben  anfcblieb^n. 

3m  (Segenfab  iu  ber  b^rrfeb^nben  Llnficbt  bes  'Völkerrechts 
wirb  runäcbft  gan)  befonbers  oon  3orn^)  ber  6tanbpunkt  oer- 
treten,  öab  oölkerrecbtlicb  betrachtet  ein  Jall  ber  debellatio  oorliege, 
b.  b.  bab  nach  Husfcbaltung  ber  feinblicben  Staatsgewalt  bureb 
bie  iSewalt  ber  V3affen  bie  Staatsgewalt  ber  erobernben  Lüaebt 
enbgültig  an  bie  Stelle  berjenigen  bes  «Segners  getreten  fei.  (gegen¬ 
über  bem  (u.  S.  berechtigten)  Sinwanb,  bab  eine  debellatio  nur  in 
5rage  kommen  könne,  wenn  ber  befiegte  Staat  oöllig  niebergeworfen 
unb  feine  Staatsgewalt  bamit  faktifcb  in  allen  Seilen  feines 
(Gebietes  aufgehoben  fei,  will  Sorn  ben  5all  ber  debellatio  auch 
bann  für  gegeben  erachten,  wenn  nur  ein  Seil  bes  feinblicben 

b  §orn,  Hctd^sftaatsrcdjt  I  5.  5^8  — 52 cbenfo  Ceont,  bas 
öffentliche  Hecht  bes  Hcichslanbes  (£Ifa§=£othnngen  I  5.  2,  3;  bie  gleiche  ober 
hoch  ähnliche  Hnfichten  ftnben  fich  ferner  u.  a.  bei  Hrnbt,  Staatsrecht  5.  750, 
Hpmm.  3.  Heichsoerfaffung  5.  389  Hnm.  2. 
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öebipts  in  ben  tatJäcblicbiHi  unbefcbronktcn  ^23ß(i^  bßs  (Sßgrißrs 
gelangt  i(t,  (ofern  btx  Ißtjtßrß  bßn  „auf  bas  ^ßbciltcn  bes  Üanbßs 
gßdcbtßtßu  Villen“  un^rceifelbaft  bßkimbßt.  T)q  eine  foicbe  ‘^iliens^ 
bekunbung  in  ber  Proklamation  bes  (Seneralgouoernements  oom 
30.  ^uguft  1670^0  erblicken  fei,  fo  roirb  oom  „14.  "^tuguft  1670 
bis  auf  ben  heutigen  5^ag  eine  ununterbrochene  unb  unanfecht¬ 
bare  Kontinuität  bes  beutfehen  ^echts“^)  angenommen.  Jolgerichtig 
mirb  aus  biefer  ^uffaffung  ber  6chlu|?  gezogen,  ba|}  bie  3ugehörig- 
keit  (Slfah-^otbringens  ^um  beutfehen  Reiche  be^m.  feinem  Vor¬ 
gänger,  bem  Vorbbeutfehen  Vunb,  in  (Semeinfebaft  mit  ben  biefem 
oerbünbeten  fübbeutfehen  Staaten  oölkerrechtlich  b.  b-  im  Verhältnis 
bes  Vunbes  ^u  Srankreich  unb  ben  fouoeränen  neutralen  Vlächten 
oom  14. '21uguft  1670  batiere  unb  ba§  „an  bie  Stelle  bes  Vechts- 
titels  ber  Eroberung  ^uerft  burch  ben  Präliminarfrieben  oom  26. 
2.  1671,  bann  burch  ben  befinitioen  Sneben  oom  10.  Vlai  1671 
ber  befinitioe  Vechtstitel  ber  Abtretung  getreten  fei.^) 

Tiemgegeniiber  oertreten  befonbers  ^abanb,  unb  in  ausführ¬ 
licher  Vegrünbung  ^öning,  aber  auch  bie  übermiegenbe  Vlehrh^it 
ber  übrigen  Schriftfteller'^)  ben  Stanbpunkt,  ba)^  eine  debellatio 
nicht  in  Vetracht  kommen  könne,  ba  eine  oöllige  Vieberroerfung 
ber  fran^öfifeben  Staatsgeioalt  )ur  5^\i  ber  Errichtung  bes  Eeneral- 
gouoernements  keinesmegs  erreicht  loar  unb  ber  franföfifche  Staat 
^toeifelsohne '  in  biefem  S^itpunkt  noch  nicht  geroillt  toar,  feine 
Souoeränität  in  ben  oon  ben  beutfehen  Eruppen  befet?ten  Gebieten 
auf^ugeben.  Vn  bem  V3eiterbeftanb  ber  fran^öfifchen  Staatsgeroalt 
könne  bahßr  bis  }u  ber  ^uerft  im  Präliminarfrieben  oom  26.  2. 
1671  erfolgten  oertragsmähigen  Übereignung  ber  Staatsgeioalt 
nicht  ge^roeifelt  loerben.  T)ie  Vefugniffe  bes  Eeneralgouoerneurs 
beruhen  nach  biefer  Vnficht  lebiglich  auf  ben  oölker-  unb  kriegs- 

'Sr  (teilt  barin  u.  a.,  ba§  „bie  fatferltc^  fran3Ö(tfcbG  Staatsgemalt  außer 
lOtrffamfett  gefeßt  unb  bie  21utorttät  ber  beutfeben  UTaebte  an  beren  Stelle 
getreten  fei".  • 

ngl.  5  0  r  n  a.  a.  0.  5.  52 1. 

^  orn,  bie  beutfe^e  Hetcbscerfaffung  5.  96,  ^ 

ngl.  £abanb,  XTeiebsfiaatsreebt  5.  ^ufl.  8b.  II  5.212;  8rucf,  bas 
Perfaffungs-  unb  Dertualtungsrecbt  non  SIfa§'£ot1irtngen  I  5.  3;  £öntng,  5.  27, 
30,  31;  5cbul5e,  8b.  II  5.  359,  360;  f^etm  5.  2;  Scbetbel  5.  2; 
3aecfcI5.  8,  9;  UXorißS.  u;  b^ellntannS.  7. 
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recbtlicben  örunblob^n  über  bie  Okkupation,  bemnacl)  fei  bie 
Tätigkeit  ber  beutfcben  ‘^Tülitarbebörben  ein  ‘^usflub  ber  fran^öfifcben 
öfaatsgeroalt  aucb  nach  bei*  «Siricbtung  bes  (Sencralgouoernements 
geblieben,  bie  beutfcbe  ‘^erroaltung  mitbin  recbtlicb  betrachtet  in 
franjöfifcbem  tarnen  unb  für  franpfifcbe  Rechnung  geführt  roorben. 
T)ie  praktifcbe  ‘^23ebeutung  biefer  6tellungnabme  liegt  barin,  bafj 
bie  Dom  (Seneralgonoerneur  erlaffenen  ^erorbnungen  gleicbmie  bie 
in  Geltung  gebliebenen  franpfifcben  (Sefebe  als  partikulares  Raubes» 
recht  angefeben  merben  müffen. 

T)ie  etmas  tbeoretifcb  unb  konftruktio  anmutenbe  ^Inffaffung 
oon  ^abanb  mirb  oon  einer  meiteren  <Sruppe  oon  5cbriftftellern, 
namentlich  oon  Hamburger,“)  fcbarf  bekämpft,  ^acb  Silrbbach’) 
mirkt  „eine  Siktion  babingeb^nb,  als  höbe  ber  fran^öfifcbe  Staat 
für  ben  Soll  ber  Okkupation  geroiffer  ^anbesteile  bie  franpfifcbß 
Staatsgeroalt  bem  Eroberer  übertragen,  grotesk  unb  unnotürlicb*', 
roeiter  roirb  geltenb  gemacht^),  bah  „bie  Ausübung  eines  fremben 
‘Rechtes  allgemein  nur  auf  einem  berioatioen  &tel  beruhen  könne“. 
^Inbererfeits  roirb  3  o  r  n  gegenüber  barauf  bingeroiefen,  bah  ber  Soll  ber 
debellatio  allerbings  nicht  gegeben  fei,  ba  biefe  „immer  eine  S^otalitöt, 
eine  oollftänbige  ^efieguug  unb  Unterroerfung  bes  Seinbes  bebeute, 
roooon  im  ^2tuguft  1670  noch  keinesroegs  bezüglich  Srankreicbs  bie 
%be  fein  konnte“.’*)  Va  fomit  bie  debellatio  abgelebnt,  anbererfeits  aber 
auch  keine  blobe  Okkupation  im  Sinne  bes  Völkerrechts  angenommen 
roirb,  oerfällt  biefe  ^nficbt,  foroeit  fie  nicht  roie  öamburger,  troh 
feiner  Polemik  gegen  Soru  ^u  bemfelben  Ergebnis  gelangt  roie  biefer,^'*) 
auf  ben  Vusroeg,  baj)  ^roar  ber  Sortbeftanb  ber  fran^öfifchen  Staats¬ 
geroalt  nicht  geleugnet,  bie  tatfächliche  Ausübung  ber  Staatsgeroalt 
unter  Suspenfion  ber  Souoeränität  bes  franföfifchen  Staates  aber 
auf  bie  „Autorität“  ber  Verbünbeten  gegrünbet  roirb.“) 

ügl.  3.  S.  am  Bürger  5.  5  ff.;  Utulcrt  5.  2^;  ü.  ID  cf  e  n  b  0  n  cf 
5.  \5  ff. ;  Slip f  5.  83;  SoppartS.  \i;  ^tfct^bad?,  bas  öffintltc^c  Kcct^t 
bes  Hetdjslanbes  'Slfa^^ottjrtng»  n,  5.  2,  3. 
if  cTjBacb,  a.  a.  0.  5.  2. 

”)  Hamburger  5.9;  UXuIert  5.2^. 

")  I7  am b u  r  g  e r  5.  8. 

*")  ambur  g  er  5.  ^0;  ntulcrt  5.  2^1;. 

“)  ^  if  ^  b  a  ,  a.  a.  0.  5.  3;  5  up  f  5.  83  u.  äbnlic^  ü.  XD  cf  c n  b  0  n  (f  5. 

Soppart  5. 
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^uffaffung  vermag  benjenigen,  bem  es  um  miHen* 
fcbaftlicbe  ^lorb^it  }u  tun  i|t,  am  roenigften  ]u  befriebigen.  T)ie 
^ermifcbung  bes  ‘Begriffs  ber  öouDeräuitat,  bie  barin  liegt,  ba|^ 
bie  5taat$bobeit  bes  frau^öfifcben  Staates  ^rcar  als  fortbeftebenb 
anerkannt,  bie  Ausübung  ber  berfelben  entfpringenben  kerbte  aber 
auf  bie  Staatsgeroalt  ber  ^erbünbeten  gegrünbet  roirb,  beutet  albu= 
febr  baraufbin,  bab  es  ben  Vertretern  bie(er  Vicbtung  nur  barum 
^u  tun  i(t,  im  öntereffe  praktifcber  ^bfung  ber  Jrage  ihren  eigentlichen 
rechtlichen  ^ern  ?u  umgehen.  T)ie  suprema  potestas  i(t  ihrem 
V3elen  nach  unteilbar;  entroeber  ftanb  fie  bem  fran^öfifchen  Staat 
mit  allen  aus  ihr  fich  ergebenben  Rechten  grunbfählich  auch  nach 
ber  Errichtung  bes  Eeneralgounernernents  }u,  ober  (ie  roar  mit 
bem  14.  ^uguft  auf  bie  Eefamtheit  ber  Verbünbeten  übergegangen. 

T)ah  fie  auf  bem  V3ege  ber  debellatio  an  bie  le^teren  gelangt 
fei,  kann  nicht  zugegeben  roerben;  bie  Unhaltbarkeit  biefer  ‘^luf- 
faffung  ergibt  fich  fchon  aus  ber  Erroägung  ber  praktifchen  Solgen, 
bie  bie  Anerkennung  ber  rechtlichen  V5irkung  bes  animus  rem  sibi 
habendi  im  Sinne  oon  Sorn  auf  bie  oblkerrechtlichen  Ve^iehungen 
ber  Staaten  haben  mühte.  V3ohin  follte  es  führen,  roenn  jeber 
Staat,  bem  es  gelungen  ift,  mit  VJaffengeroalt  einen  Eeil  bes 
feinblichen  Gebietes  ^u  beferen,  in  ber  ^age  roäre,  bem  gefchaffenen 
tatfächlichßu  3uftanbe  ohne  ^nftimmung  bes  Eegners  burch  feinen 
bloh^n  Vefihroillen  rechtliche  Sanktion  )u  oerleihßn?  V3enn  fchon 
bie  Aechtsroirkuug  ber  debellatio  bei  oölliger  Aieberroerfung  bes 
Eegners  begrifflich  barauf  geftü^t  roirb,  bah  „eine  ftillfchroeigenbe 
ober  ausbrückliche  ^aftimmung  bes  Vefiegten  als  roefentliches 
^Herkmab“^)  für  ben  Erroerb  ber  Souoeränität  unterftellt  roirb,  fo 
kann  oon  einem  Aechtserroerb  keine  Aebe  fein,  roenn  bie 
ftimmung  bes  teilroeife  befiegten  Staates  ^roeifelsfrei  ausgefchloffen 
ift.  gieraus  ergibt  fich,  bah  her  Übergang  ber  Souoeränität  rechts- 
roirkfam  nur  bei  ausbrücklichem  ober  ftilifchroeigenbem  ^onfeu) 
bes  betr.  Staates  erfolgen  kann  V.  burch  Unterzeichnung  eines 
Sriebensoertrages  mit  entfprechenbem  önhalt  ober  auch  bei  oölliger 
Ausfchaltung  ber  befiegten  Staatsgeroalt  burch  ftillfchroeigenbe  An¬ 
erkennung  ber  oeränberten  tatfächlichen  Alachtoerhältniffe. 

^2)  (£benfo  auc^  §orn,  Jteic^sftaatsrcd^t  I  5.  5^8  2tnm.  5. 

^3)  t),  10  e  f  e  Tt  b  0  n  cf  5.  ^6,  ügl.  auc^  §  o  r  n  a.  a.  0.  5.  520. 


Srroerb  bsv  SouDcränitot  fehens  5ßr  93erbünbßten  lo^t 
(icb  aifo  auf  berioatiDem  nicht  b^grünbcn,  auf  originäre 

aber  auch  nicht  erklären,  ba  bei  Sortbefteh^n  ber  Souoeränität 
bes  franfofifchen  Staates  bie  Sntftehung  einer  weiteren,  beutfchen 
Staatshoheit  in  bem[elben  «Sebiet  bem  ^efen  ber  suprema  potestas 
^uroiberlaufen  n)iirbe.  ‘^Han  ift  baher  genötigt,  mit  ^abanb  unb 
^öning  an^unehmen,  ba|)  bie  Souoeränität  bes  franjöfifchen 
Staates  in  Slfajj-^othringen  roährenb  ber  3ßit  feit  ber  Errichtung 
bes  Eeneralgouoernements  ()4.  ^uguft  1670)  bis  ?ur  ‘^Ratifikation 
bes  ‘^orfriebens  oon  ‘^erfailles  (2.  ^är)  1671)  fortbeftanben  höbe 
unb  ba|^  mährenb  biefer  3eit  bie  ‘Ausübung  ber  aus  ber  Staats¬ 
hoheit  refultierenben  ‘^efugniffe  (eitens  ber  beutfehen  ^ehörben  in 
franföfifchem  tarnen  unb  für  ^Rechnung  bes  franföfifchen  Staates 
erfolgt  fei. 

‘^ei  ber  ^mingenben  27otn)enbigkeit  biefer  Solgerung  oerlieren 
bie  Einroänbe,  bie  gegen  bie  Eheorie  oon  Cabanb  erhoben  merben, 
fehr  an  Eeroicht  öhr  Inhalt  ergibt  fich  im  mefentlichen  aus  ber 
loeiter  oben  gekennzeichneten  Stellungnahme  oon  3t>rn  unb 
Hamburger,  ‘^esmegen  bie  ‘^nficht  oon  3orn  abgelehnt 
merben  muh,  ift  foeben  barzutun  oerfucht  roorben;  Hamburgers 
Hauptargument  gegen  Cabanb  befteht  barin,  bah  er  annimmt, '^) 
bah  R>ie  ‘^tusübung  eines  fremben  %chtes  nur  auf  irgenb  einem 
berioatioem  Eitel  beruhen  könne.  Hi^^niit  fchieht  H-  ober  u.  E. 
über  bas  3iel  hinaus,  benn  roenn  auch  bie  Ableitung  ber  %chts- 
nachfolge  oon  bem  bisherigen  önhaber  für  ben  Ermerh  bes 
fremben  ^Rechtes  felbft  nicht  zu  entbehren  ift,  fo  ift  es  hoch  Qonz 
etroas  anberes,  menn  es  fich "lebig lieh  um  bie  Ausübung  eines 
folchen  ^Rechtes  honbelt,  zumal  menn  biefelbe,  mie  Cabanb  annimmt, 
in  fremben  ‘tarnen  unb  für  frembe  ^Rechnung  erfolgt.  Es  fei  z. 
aus  bem  Eebiete  bes  bürgerlichen  %chts  auf  biejenigen  Jolle  ber 
Eefchäftsführung  ohne  ‘Auftrag  hiugemiefen,  bie  fogar  bei  entgegen- 
ftehenbem  ‘^öillen  bes  Eefchäftsherrn  biefem  gegenüber  rechtliche 
‘Wirkung  begrünben  (ogl.  §  679  in  benen  aIfo  jebenfalls 

bie  ‘^Rechtsmirkung  auch  nicht  aus  ber  3uftimmung  bes  berechtigten 
abgeleitet  merben  kann,  böarum  follte  nach  oölkerrechtlichen  Erunb- 


5.  9. 
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fä^en  nicht  begrifflich  benkbar  t^in,  bah  bie  hoch  im  allleitigen 
öntereffe  (unb  ^roor  hctuptfochlich  bes  betroffenen  Staates)  liegenbe 
orbnungsmäbige  Ausübung  ber  Staatshoheit  auf  ber  (Srunblage 
ber  Souoeränität  bes  befiegten  Staates  oon  bem  Okkupanten  für 
beffen  ‘^technung  auch  ohne  ausbrückliche  3uftimmung  erfolgt? 
Hamburgers  '^trgument  gegen  bie  ^uffajfung  oon  ^abanb 
fcheint  alfo  nicht  (tichhciltig. 

‘■TTian  ift  überhaupt  oerfucht,  gerabe  bie  gegenteilige  Solgeiung 
aus  bem  ^ebenken  oon  Hamburger  ^u  Riehen.  Sben  meil  ein 
Srmerb  ber  Souoeränität  (elbft  auf  berioatioem  ^ege  nicht  benkbar 
ift,  mub  bie  fran^öfifche  Staatshoheit  fortbeftanben  höben.  T)ab 
bie  Ausübung  ber  Souoeränitätsbefugniffe  im  befetjten  (Sebiet 
burch  ben  okkupierenben  Staat  für  "^technung  bes  befiegten  Segners 
erfolgt,  ergibt  fich  übrigens  aus  bem  geltenben  Völkerrecht'-^)  unb 
ift  V.  rechtlich  gleicher  Vatur  roie  bie  Verforgung  ber  ^riegs= 
gefangenen  burch  ben  Vehmeftaat,  bie  ebenfalls  für  Rechnung  bes 
Heimatftaates  übernommen  loirb.  Sine  anberroeite  rechtliche  Regelung 
ift  auch  bei  ber  Vatur  ber  burch  ben  ^riegs^uftanb  gefchaffenen 
tatfächlichen  Verbältniffe  garnicht  möglich,  insbefonbere  kann 
natürlich  bei  bem  gänzlichen  Abbruch  aller  birekten  biplomatifchen 
Veziehungen  nicht  bie  3nftimmung  bes  Segners  eingeholt  loerben. 

^)er  mangelnbe  ^onfens  bes  franzöfifchen  Staates  höt  bemnach 
Zroar  bie  Solge,  ba|z  ber  Srmerb  ber  Souoeränität  feitens  ber 
Verbünbeten  nicht  ftattgefunben  hat,  ift  aber  ohne  Vebeutung  für 
bie  blolze  kraft  geltenben  Völkerrechts  erfolgte  Ausübung  ber 
Staatshoh^itsbefugniffe  in  bem  befetjten  Sebiel  auf  ber  rechtlichen 
(Srunblage  ber  franzöfifchen  Staatshoheit.  V3ir  gelangen  fomit 
zu  bem  Schluß,  bah  „ber  3eitpunkt,  an  roelchem  bie  Souoeränität 
überging,  ber  2.  Vlärz  1S71,  ber  Sag  ber  Ratifikation  bes 
Vräliminarfriebens,  ift“.“h 


ügl.  ^aager  21bfommen  über  bie  (Sefe^-  unb  (Sebräuebe  bes  ^anbfrtcgs 
üom  ^8.  HO.  H907,  Hrttfel  ^2  ff. 

ugl.  £abanb,  Keicbsftaatsrecfjt  5.  2lufl.  Sb.  11  5.  2^2  2tnm.  1;  f.  auc^ 
Cöntng  5.  h8H  ff. 


B.  Vk  Sttfmickßlung  bes  0l|aß-[Dtbvmgifct)ßtt  Staats- 
rcd)ts  ]dt  bßm  ^ückerrpßtb  bes  ^ßicbslanbcs 
(2.  Tüdv}  1S71)  bis  jum  Sriaß  bßs  "^Jetfaffungs- 
gßfcbßs  Pom  3K  ^ai  191  K 

I. 

^)as  ‘^crdnigungsgcfc^  oom  9.  3uni  1^71  ncbff  bem 
bdrcffcnb  Sinricbtung  bcr ‘^criDoltung  oom  30.  ^)c|ßmbßr  1$7I. 

T)er  franfö(ifcbß  Staat  b^tte  burcb  bie  ^Ratifikation  bes 
friebens  oon  ^erfailies  unb  fpäter  nochmals  bcs  cnbgiiltigen 
Sricbcns  oon  Srankfurt  ^ugunftcn  bcs  T)eutfcbcn  2Rcicbes  auf  alle 
Staatsbobeitsreebte  in  b^n  abgetrdenen  (Scbictcn  Slfab^^otbringcn 
reebtsroirkfam  ocqicbtct.  ‘Die  Souoeränität  loar  bemnaeb  im  ‘Ver¬ 
hältnis  ber  ben  Siiebensoertrug  ablcbli^benben  Staaten  ^ueinanber 
auf  bas  2Reicb  iibergegangen;  bas  ‘Verhältnis  ber  abgetretenen 
‘^rooin^en  ^um  ‘^Reiche  bagegen  mar  ^unäcbft  noch  nicht  geklärt. 
Slfab  unb  Lothringen  maren  einftroeilen  nur  „Objekt“  ber  Staats¬ 
gemalt  bes  ‘^Reiches.  Ss  mar  bab^r  erforberlicb,  bie  Vereinigung 
bes  „‘^eicbslanbes“’^)  auch  ftaatsrecbtlicb  befonbers  ^um  Ltusbruck 
}\i  bringen.  Dies  mar  bie  näcbfte  ‘^tufgabe  bes  (Sefe^es  oom 
9.  Suni  1S71  (bes  fogenannten  ‘Vereinigungsgefebes).  öeim  (agt 
über  bie  Voimenbigkeit  ber  [taatsrecbtlicben  ‘Vereinigung  gegenüber 
bem  bureb  ben  Snebensoertrag  oermittelten  rein  oolkerrecbtlicben 
LRückermerb:  „Die  Abtretung  Slfab-Lotbringens  batte  lebiglicb  W 
Solge,  bas  bie  Staatsgemalt  bem  LReicb  ^uftanb.  Staatsrechtlich 
mar  bas  Lanb  nicht  einmal  Veftanbteil  bes  ^Reiches;  nur  oom 
Stanbpunkt  bes  ‘Völkerrechts  gehörte  es  bemfelben  an.  Ss  beburfte 

ngl.  £abanb  5.  2lufl.  Bb.  II  5.2^2,  2tnm.  3.  Oer  2Iusbrucf  „Heidts* 
lanb'^  „unmittelbares  Keid^slanb"  roirb  offi3ten  3uerft  gebrandet  in  ben  XHotiuen 
3um  (Sntm.  bes  Pereinigungsgefe^es. 

I)ru(ff.  I  Seffion  ^87t  Hr.  7;  5.6. 
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baber  QinQS  befonbercn  %icl)sgefeb^s,  um  bas  (toatsrecbtlicb^ 
^erbältnis  be$  Raubes  ^um  Reiche  ?u  regeln.“’^) 

<Ss  konnte  keine  befonbere  Schmierigkeit  oerurfacben,  bie 
ftaatsrecbtlicbe  935irk[amkeit  ber  Bereinigung  Sl(a|)-^otbringens  mit 
bem  Beicbe  }u  begrünben.  öier^u  mar  erforberlicb  unb  genü.ienb 
bie  5orm  eines  Beicbsgefebes.*^^)  B3eit  mehr  Bebenken  oer- 
urfacbtß,  bagegen  bie  ^meite  unb  praktifcb  bebeutfomere  Aufgabe 
bes  Bereinigungsgefeb^s.  Vk  bisher  beftebenbe  rein  militocifcbe 
Bermaltung  konnte  ihrer  Batur  nach  nur  eine  oorübergeb^nbe  fein. 
S$  galt  alfo,  ben  bisherigen  Becbts)uftanb  burcb  eine  mehr  auf 
bie  ^auer  berechnete  Orbnung  ]u  erfe^en,  ber  jebenfalls  ben 
oeränberten  Berböltniffen  bes  miebergekebrten  Snebens^uftanbes 
Becbnung  trug. 

5ür  bie  Durchführung  ber  Beuorbnung  beftanben  brei  Blöglicb= 
keiten/^)  Die  flaatsrecbtücb  einfacbfte  ^öfung  hätte  barin  beftanben, 
bas  ]urückermorbene  Gebiet  entmeber  a(s  (Sandes  einem  ber  fünf- 
unbjmanüg  Bunbesftaaten  an^ugüebern  ober  es  unter  mehrere 
berfelben  auf^uteilen.  Die  rechtliche  Struktur  bes  Beichsoerfaffungs- 
rechts  märe  burch  eine  berartige  Blahnahme  nicht  betroffen  morben ; 
ben  burch  ben  ©ebiets^umachs  eingetretenen  ‘^Hachtoerfchiebungen 
unb  einer  baburch  etma  notmenbig  gemorbenen  ^nberung  bes 
Stimmenoerhältniffes  im  Bunbesrat  konnte  unfchmer  Bechuung 
getragen  merben.  Bis  ^meite  ^öfung  bot  (ich  bi^  Blöglichkeit 
Slfah^Üothringen  als  neuen  fechsunb^manügften  Bunbesftaat  ^u 
konftituieren  unb  mit  allen  Bechten  eines  (olcben  in  ben  oerfaffungs- 
rechtlichen  Bau  bes  Beiches  einjufügen.  Buch  bies  märe  rechtlich 
betrachtet  ohne  befonbere  Umftänbe  burchführbar  gemefen.  Dennoch 

C^ctm  5.3,  (Ebenfo  ^ifdjbarf^,  bas  öffentliche  Keetjt  bes  Hctchs« 
lanbes  €lfa§=£othnngen  5.  5;  Hamburger  5.  12;  5upf5.  ^7;  HTuIcrtS.  26. 
sle^tcrc  betbe  befämpfen  befonbers  bic  gegenteilige  ^tnficht  non  §orn  (15.  523 
2tnin.  lö),  ba§  „ftaatscechtlit^er  ^ripcrbstttel  eirijig  unb  allem  ber  ^fricbensDertrag 
be3iü.  bte  üorhertge  Eroberung  tuar.'^ 

formell  mürbe  ber  t7m3Utrttt  (£Ifa§4othringens  311111  Sunbesgebiet  erft 
burch  §  2  bes  (Sefc^es  n.  25.  3unt  \S7^  (ogl.  u.  'S.  III)  ausgcfprochcn;  btefcs  ©efe^ 
enthielt  alfo  eine  2ibänberung  ber  Heichsücrfaffung,  bie  nur  nach  llTaf^gabe  bes 
2lrt.  78  H.  t).  3uftanbe  fommen  fonnte. 

ugl.  f^ellmann  5.  (3;  5chetbel  5.3;  Hofencran^  5. 
Döring  5.  9;  5chul3e  23b.  II  5.  36 \ e i m  5. 


5; 
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Dcnicbtetß  man  auf  beibe  ^öfung^n  unb  ^mar  aus  politifcb^n 
(Sriinben.  beteiligten  önftan^n  „fcbmebte  bie  ibeale  ‘^uf- 

faffung  oor,  bab  bas,  roas  mit  gemeinfamer  ^riegsarbeit  aller 
Teutleben  erroorben  (ei,  auch  keinem  beutfeben  ^in^elftaate  )u  (Sute 
kommen  blirfe,  (onbern  (Semeingut  bes  T)eut(cben  ‘Reiches  .  bleiben 
miif(e“.^'0  Scblieblicb  blieb  noch  bie  Möglichkeit,  ^Ifal^^üotbringen 
nicht  mittelbar  bureb  Untermerfung  unter  bie  Staatsgeroalt  eines 
ober  mehrerer  <£in}el(taaten  ober  ^eufebaffung  einer  befonberen 
elfab-lotbringifcben  Staatsgemalt  bem  Reiche  an|ugliebern,  (onbern 
es  unmittelbar  ber  ‘2^eicbs(taatsgen)alt  ^u  unter(tellen,  es  al(o  ^u 
einer  unmittelbaren  "^^eiebsprooinj  )u  machen.  ^)ie(en  Meg  (eblug 
man  ein  unb  (tanb  bamit  gleich  ^u  beginn  bes(elben  oor  einem 
aus  einer  ganzen  "^n^abl  einzelner  rechtlicher  Schmierigkeiten 
gebilbeten  Problem,  an  be((en  prakti(cher,  burch  bie  2^ück(ichtnahme 
auf  mancherlei  politi(cben  ^ebenken  erj'chmerter  üö(ung  burch  bie 
"^^usgeftaltung  bes  reichslänbi(chen  ^erfaf(ungsrechts  in  ber 
jahrzehntelang  gearbeitet  i(t. 

^as  ^)eut(che  Mich  ift  nach  hßrr(chenber  Meinung  ein  ^^unbes- 
(taat;  bie  Mitglieber  bes  ‘■-öunbes  (inb,  trohbem  bie  Souoerönität 
auf  bas  Mich  übergegangen  ift,  felbftänbige  Staatsroejen  geblieben, 
benen  ganz  befonbers  auf  bem  Gebiet  bes  Sinanzmefens  mie  auch 
ber  inneren  unb  Juftizoerroaltung  oolle  Unabhängigkeit  oerblieben 
ift.  Someit  alfo  eine  ^^eichsgemalt  oorhanben  ift,  leitet  (ie  fich 
aus  ber  Staatshoheit  ber  ‘^unbesftaaten  h^r;  auf  biefem  ©runb* 
(a^  beruht  bie  ^erfaffung  bes  Miches.  „Mcht  bas  Mich  hot 
bie  Sinzplflaaten  konftituiert,  fonbern  bie  Sinzelftaaten  hnben  burch 
ben  ^2lkt  ber  ‘2^eichsgrünbung  bie  ^eichsgemalt  in  bas  ^eben 
gerufen.““*)  ^)as  gefamte  Michsoerfaffungsrecht  beruht  auf  bem 

£7.  5  u  1 3  c  a.  a.  (D.  S.  36  Otc  UTottüc  3um  Deretnigungsgefe^  fagen  über 
btefen  ©egenftanb  u.  a.:  „3ene  £anbc  ftnb  ber  Siegesprets  ber  Kämpfe,  tn  mcIc^cn 
alle  beutfeben  Stämme  mit  unb  nebenetnanber  geblutet  b^ben,  bas  äußere  pfanb 
ber  ^£{nt|ett  bes  beutfeben  Hetd^es,  mit  ncreinter  Kraft  errungen,  mit  uereintcr 
Kraft  fpäter  nielleid^t  noc^  einmal  3U  oerteibigen.  Oestjalb  follen  bic  mieber« 
gewonnenen  (Bebiete  als  untrennbares  (5an3e  bem  gan3en  Heieße  einuerleibt,  niefjt 
einem  Bunbesftaat  überantwortet,  niefjt  unter  mehrere  geteilt  werben.  Oie  Hcic^s* 
oerfaffung  bietet  Kaum,  bic  formellen  Sc^wierigfeiten  eines  foicben  Oerljältniffcs  im 
lOege  ber  Kcic^sgcfc^gebung  3U  überwinben."  (ogl.  bZirtb’s  Knnalen  ^87^  5.  8^8). 

ogI.  £abanb  5.  Kufl.  Bb.  II  5.  2^3;  £7  c  1 1  m  an n  5.  t7. 
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öyftßm  bßs  ^beneinonberbefteb^ns  ber  ^eicbsgctDah  unb  ber 
ötaatsgemalt  bei  (Slißbftoaten.  ^)ie  Einfügung  ein^s  lebiglicb 
ber  %icbsgen)a(t  unterroorfcnen  0ebißte$  mu^tß  bobßr  notrocnbig 
überall  ba  Scbroierigkeiten  führen,  roo  bas  ^erfaffungsrecbt 
auf  ber^orausfebung  berStaatsgeroalt  ber<S{n)e((taaten  beruhte.  €ine 
folche  befonbere  5taatsgen)alt  gibt  es  für  ^lfob=^othringen  nicht,  bie 
^anbeshoheit  ruht  oielmehr  im  %iche  unb  ift  (ebiglich  ein  fpe^ialifierter 
3n)eig  ber  ‘^eichsgemalt.^^)  T)ie  Einführung  ber  ‘^^eichsoerfaffung 
in  ElfaJ^^^othringen  mar  mithin  ftreng  genommen  nicht  möglich, 
menigftens  für  ben  5^11,  bal^  es  als  unmittelbares  „^eichslanb“ 
bem  %iche  angegliebert  merben  follte. 

‘^bgefehen  oon  ben  ermähnten  juriftifch-technifchen  Schmierig^ 
Reiten  maren  oon  entfcheibenbem  Einflu)^  auf  bie  Eeftaltung  bes 
reichslänbifchen  ^erfaffungsrechts  ‘^ebenken  politifcher  ^rt.  ^ar 
bie  Einrichtung  Elfah^^othringens  als  einer  unmittelbaren  ^eichs^ 
prooin)  mit  ‘^^ückficht  auf  bas  politifche  ^^erhältnis  ber  Ein^elftaaten 
^u  einanber  oorgefehen  unb  maren  bamit  alfo  auch  bie  rechtlichen 
Schmierigkeiten  felbft  eigentlich  aus  einer  politifchen  ^ur^el  h^rt>or- 
gegangen,  fo  beruhten  bie  ‘^öebenken,  bie  bezüglich  einer  Aufnahme 
bes  %ichslanbes  nach  ^rt  eines  gleichberechtigten  ^itgliebes  ber 
Ein^elftaaten  ober  auch  nur  bezüglich  einer  (ofortigen  ftaatsbürgerlichen 
Gleichberechtigung  ber  Elfäffer  unb  lothringer  als  önbioibuen 
geltenb  gemacht  mürben,  hciuptfächlich  auf  bem  u.  E.  begriinbeten 
3meifel,  ob  es  ratfam  fei,  bie  ^eoölkerung^  nach  ?meihunbert= 
jähriger  St^nibherrfchaft  alsbalb  an  ber  Geftaltung  bes  ftaatlichen 
Gebens  bes  Reiches  )u  beteiligen.  ^)as  ^i^trauen,  bas  Regierung 
unb  ^olksoertretung  in  biefer  ^e^iehung  erfüllte,  kam  beutlich 
?um  "^tusbruck  bei  ben  ^erhanblungen  im  ^eichstage.^^)  "^lan 
befürchtete  burch  bie  Einmirkung  etma  un^uoerläffiger  Elemente  bie 
Zukunft  bes  kaum  entftanbenen  ‘Reiches  )u  beeinträchtigen;  auch 
galt  es,  an  ber  "^eftgrenje  bie  Gefahr  eines  neuen  ^artikularismus 
befchmören. 


*^)  r»gl.  nXotbc  5um  Pcrcintgungsgefc^  tn  2tnnalcn  i»7\  5.8^8; 

£a5anb  5.  Zlufl.  Bb.  II  5.  2^5» 

*’)  ügl.  I]ter3U  befonbcrs  bte  Hebe  bes  2tbg.  C  r  e  1 1  f  f  e  unb  bie  HusfiUjrun gen 
bes  xnimjlers  Oelbriicf  bet  (Seorgt  5.3—5. 
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‘Aufgabe  6ßr  roar  fomit,  roßnigftßns  forocit 

fii>  [icb  auf  bie  ^usgeftoltung  b^s  5taatsrpcbts  ^IfaJ^-i^otbringßns 
bppg,  keiuö  leichte.  6ie  mürbe  burcb  bas  (Sefet?  oom  9.  6.  71  in 
folgenber  ^eife  gelöft: 

3unäcbft  mürbe  bie  im  Sriebensoertrage  erfolgte  oölkerrecbtlicb^ 
'^tbtretung  ftaatsrecbtlicb  ergänzt.  §  1  (pracb  bie  bauernbe  Ber¬ 
einigung  ber  Don  grankreicb  burcl)  ben  ‘^rt.  I  bes  ‘T}rä(iminar- 
Sriebens  oom  26.  2.  71  abgetretenen  (gebiete  Slfal^  unb  Lothringen 
in  ber  burch  ben  ^rt.  I  bes  Snßbensoertrages  oom  10.  LHai  1671 
unb  ben  britten  3u(ahartikel  )u  biefem  Beiträge  feftgeftellten 
Begrenzung  mit  bem  ^eutfchen  Beichß  aus.^^) 

T)ie  Einführung  ber  Beichsoerfaffung  mürbe  für  ben  1.  Januar 
1673  in  Busficht  genommen/"*)  ba  eine  gemiffe  Übergangsperiobe 
aus  politijchen  unb  praktifchen  Bück(ichten  ratfam  erlchien/^)  nur 
bas  gemeinfame  3nbigenat  bes  Brt.  3  B.  B.  mürbe  fofort  in  ^raft 
gefetzt.  6chlie|zlich  mürbe  bie  frühere  Einführung  einzelner  Be- 
ftimmuugen  ber  Berfaffung  im  B3ege  kaiferlicher  Berorbnung  unter 
Juftimmung  bes  Bunbesrats  oorbehalten.  önmiemeit  oon  biefem 
Borbehalt  Gebrauch  gemacht  morben  ift,  mirb  unten  bes  Bäheren 
ausgefühvt  merben.-’)  Busbrücklich  mürbe  auherbem  betont,  ba)z 
bie  bei  ber  „Einführung  ber  Berfaffung  fich  als  notmenbig  er- 
meifenben  Benberungen  unb  Ergänzungen  berfelben  an  bie  Ju- 
ftimmung  bes  Beichstages  gebunben  feien^'  (§  2  Bbf.  2). 

T)ie  zn^eite  Bufgabe  ber  Eefe^gebung  beftanb  —  mie  bereits 
oben  bargelegt  —  barin,  eine  Neuregelung  ber  inneren  ftaatsrecht- 
liehen  Berhältniffe  bec  „Beichslanbe'*  zu  fchaffen.  Es  galt  für  bie 
Busübung  ber  Staatshoheit,  bie  in  Elfa)z-Lothringen  zugleich 
Beichshoheit  mar  unb  ift,  für  bie  Eefe^gebung  unb  Bermaltung 
bie  mafzgebenben  Beftimmungen  aufzuftellen.  ^ies  gefchah  in  ben 

21rt.  I  bes  prältmtnarfrtebens  rom  26.  2.  I87c  lautet:  „^ranfretc^  ucr» 
3td^tet  3u  (Sunften  bes  Oeutfe^en  Hetdjes  auf  alle  fetne  Hed^te  unb  2lnfptfi(^e  auf 
biejentgen  (Sebiet*,  u)elc^e  öftltc^  non  ber  nadjfteljenb  be3eictjneten  (Stenge  belegen 
ftnb  —  —  — .  Das  Deutfefje  Hetc^  u?irb  bief:  (Sebtete  für  immer  unb  mit  coHem 
Souneränitäts»  unb  (Sigentumsred^t  beft^en." 

Diefer  Termin  mürbe  burc^  §  \  bes  (Sefe^es  uom  25.  6,  )(873  abgeänbert 
unb  auf  ben  erfien  3anuar  ^87^  uerfc^oben. 

ugl. XTTotioe  in  ^irtlj’s  ^Innalen  \87c  5.  8^9. 

2^)  f.  u.  B.  II,  5.  2^,  25. 
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§§  3  unb  4  5ßs  (Sefßtj^s  Dom  9.  6.  71,  unb  ]om\t  bie  ^errooltung 
in  Stage  kommt,  burcb  bos  <Sefet^  oom  30.  ^e^ember  1$71,  bas 
orgonifcb  in  biefem  3afammenbang  erörtern  ift,  narb  folgenben 
örunbföben. 

^ie  ‘Ausübung  ber  ötaatsgeroalt  (eitens  bes  Reiches  mürbe 
grunbloblicb  bem  ^aifer  übertragen,  ber  fomit  in  (Slfob^^otbringen 
bie  Stellung  eines  bie  Canbesbobeit  ausübenben  Üanbesberrn 
erhielt.  Ss  ift  oon  ^ebeutung,  bereits  \)m  barauf  bin^uroeifen, 
bob  bie  bem  ^aifer  ^uerft  burcb  §  3  bes  ^ereinigungsgefebes 
übertragenen  ^efugniffe  ibm  nur  in  feiner  Sigenfcbaft  als  Organ 
bes  Reiches  ^ugeftanben  fmb.  T)iefer  örunbfab  bat  auch  fpäterbin 
keine  ^nberung  erfahren;  insbefonbere  ift  er  burcb  %tikel  II  §  1 
bes  %icbsgefebes  oom  31.  ^liai  1911  über  bie  ^erfaffung  Slfafj* 
Lothringens  beftätigt  morben.  öatle  alfo  bisher  rechtlich  bie 
LTlilitärbiktatur  bes  (Seneralgouoerneurs  fortbeftanben,  fo  trat  mit 
bem  Inkrafttreten  bes  (Sefetjes  oom  9.  6.  71  (2S.  Juni  1871)  an 
ihre  Stelle  „bie  3iailbiktatur‘‘^^)  bes  ^aifers.  ön  Analogie  bes 
%tikels  17  ber  ‘2^.  mürbe  beftimmt,  bah  bie  ^norbnungen  unb 
‘Verfügungen  bes  ^aifers  für  ihre  Gültigkeit  ber  Gegenzeichnung 
bes  ‘Reichskanzlers  beburften,  ber  bamit  bie  Verantmortung  über¬ 
nahm.  Rus  ber  alleinigen  Verantmortlichkeit  bes  Reichskanzlers 
ergibt  fich,  bafz  er  „ber  einzige  oberfte  Ghef  ber  gefamten  Reichs- 
lanboermaltung  in  allen  Refforts  mar.  ‘Dem  Reichskanzler  mürbe 
zur  Grlebigung  feiner  reichsminifteriellen  ‘^Imtsgefchäfte  bas  Reichs¬ 
kanzleramt  beigegeben;  bemgemüfz  mürbe  biefe  Reichsbehörbe  auch 
bie  oberfte  Rermaltungsbehörbe  für  Glfah-'Lothringen.“--^) 

Gs  mürbe  alfo  im  Reichskanzleramt  eine  befonbere  Abteilung 
für  Glfafz^'Lothringen  eingenchtet.^^^)  ‘Die  tatfächliche  Leitung  ber 
reichslänbifchen  ‘Vermaltung  fiel  bagegen  nach  Rlahgabe  bes 
Gefeites  oom  30. ‘Dezember  1871  über  bie  Ginrichtung  ber  ‘Ver* 
maltung  bem  in  Stralzburg  refibierenben  Oberpräfibenten  za,  bem 
mieber  brei  Vezirkspräfibenten  unb  eine  Rnzahl  oon  ^reisbirektoren 

fgl*  §orn,  Hcic^sftaatsrcc^t  I  5.  528;  UTort^S.  \2;  ^ifc^bac^S.  7; 

5  c^u I5  c  II  5.  36H. 

*®)  £abanb,  5.  2tufl.,  II  5.  2^7. 

3m  23unbesrat  mürbe  fett  bem  28.  lUai  \87](  ein  9.  2Iusfcbulg  für 
iotljrtngen  gebilbet  (ngl.  §orn,  Hetc^sjtaatsrec^t  Bb.  I  5.  525). 
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untßrftanbpn.  2ln  6cr  recbtlicbßn  Stellung  bes  ^eicbskan^Iers  als 
bes  oberften  unb  allein  oerantroortlicben  Beamten  bes  ‘^eicbslanbes 
roiirbe  bi^i'burcb  nichts  geänbert.^^)  T)as  ‘^erroaltungsgefeb  enthielt 
roeiterhin  ^eftimmungen  über  bie  Einrichtung  eines  mit  ben  ‘^e- 
fugniffen  bes  franpfifchen  Staatsrats  ausgeftatteten  „^aiferlichen 
^ats  in  El[ah-^othringen“  (§  $),  über  bas  Unterrichtsmefen  (§  1 5) 
unb  bie  ^auDermaltung  (§  16)  (omie  über  bie  Sinanpermaltung, 
Steuern,  3ölle  unb  bas  ^cihlungsmefen  (§§  12,  17,  19,  20)  unb 
über  bas  ^eamtenrecht  (§  21).  Es  enthielt  fchliehlich  ben  in  ber 
Solge^eit  berüchtigt  gemorbenen^  „^iktaturparagraphen“  ($  10), 
burch  ben  bem  Oberprä[ibenten  bei  <Sefahr  für  bie  öffentliche 
Sicherheit  bas  ^echt  eingeräumt  mürbe,  alle  }m  ^efeitigung  ber- 
felben  erforberlichen  ^ahnahmen  ^u  treffen,  insbefonbere  auch  bie 
in  Elfah-Üothringen  ftehenben  Eruppen  ^u  requirieren. 

Eine  ^orjehrift  allgemeiner  ^atur  enthielt  auch  bezüglich  ber 
^erroaltung  bas  ^ereinigungsgefeh  Jelbft  in  ber  ‘^eftimmung,  bah 
bem  Reichstag  für  bie  3eit  bis  ^ur  Einführung  ber  ^eichsperfaffung 
jährlich  über  ben  Fortgang  ber  ^ermaltung  ^Hitteilung  ?u  machen 
fei.  ^iefe  "^orfchrift  entfprach  bem  konftitutionellen  Eharakter 
bes  Tieutfchen  Reiches  unb  be^meckte  bie  Anteilnahme  ber  ^olks- 
oertretung  an  ber  Entmickelung  ber  reichslänbifchen  ‘^erhältniffe. 

3n  bemfelben  Sinne  mürbe  auch  für  ben  Erlah  befonbers 
michtiger  Eefe^e,  nämlich  berjenigen,  bie  [ich  auf  bie  Aufnahme 
Don  Anleihen  unb  bie  Übernahme  oon  Garantien  für  Elfah* 
Lothringen  bepgen,  burch  bie  irgenbeitie  ^elaftung  bes  Aeichs 
herbeigeführt  mürbe,  bie  ouftimmung  bes  Aeichstages  oorbehalten. 
3m  übrigen  ftanb  bas  Aecht  ber  Eefehgebung  bis  ^um  Eintritt 
ber  A5irkfamkeitber  Aeichsperfaffung  grunbfählich  bem  ^aiferalsbem- 
jenigen  Organ  bes  Aeiches  )u,  bem  bie  Ausübung  ber  Staatsgemalt 
übertragen  morben  mar.  Aei  bem  Erlah  ber  Eefe^e  mar  ber 
S^aifer  allerbings  an  bie  3üftimmung  bes  Aunbesrats  gebunben. 
^Die  Sanktion  berfelben  ftanb  ihm  bagegen  allein  ju,  bie  Aus¬ 
fertigung  unb  Aerkünbigung  unterlag  feiner  freien  Entfrhliehung ; 
bie  im  allgemeinen  gemäh  Art.  17  A.  A.  bem  ^aifer  oblkgenbe 
Aerpflichtung  jur  Ausfertigung  unb  Aerkünbung  ber  Aeichsgefehe 


31)  ügl.  iabanb  5.  2lu^l  3b,  II  5,  2X% 
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griff  al(o  für  €lta|^*Cotl)ringßn  nid)t  „‘^an  kann  babrr 

bcn  (Sßbanken  bes  nom  9-  Juni  1S71  §  3  auct)  in  ber 

formulieren,  bab  bis  )um  Eintritt  ber  ^irkfomkeit  ber  Reichs- 
oerfaffung  bie  unter  Juftimmung  bes  ^5unbesrQts  erlalfene  kai(er* 
Hebe  ^erorbnung  bie  Jorm  mar,  in  n)e(cber  bie  <Se[ebgebung  im 
^eicbslanbe  ausgeübt  rourbe.“^^)  Unabbüngig  oon  ber  T)eIegation 
bes  Sefe^gebungsreebtes  auf  ben  S^aifer  unter  3u(timmung  bes 
^unbesrats  mar  natürlich  bas  ^eicb,  bei  bem  ja  bie  gejamte 
Staatshoheit  in  €lfa0*^otbringen  ruht,  berechtigt,  im  ‘^ege  ber 
^eiebsgefebgebung  (^rt.  5  93.)  93eltimmungen  ^u  erlaffen,  bie 

allerbings,  ba  bie  %icbsoerfaffung  noch  nicht  in  bem  %icbslanbe 
eingefübrt  morben  mar,  bort  bureb  einen  befonberen  <§efe^gebungs- 
akt  eingefübrt  be^m.  befonbers  auf  Slfab^^otbringen  ausgebebnt 
rcerben  muf^ten.^^^) 

93or  ber  Einführung  ber  9^eicbsoerfaffung  gab  es  oom 
ötanbpunkt  bes  9^  e  i  cb  s  ftaatsreebts  betrachtet,  bemnacb  ^mei  oer- 
fcbiebene  9^ecbtsgebiete,  bas  Eebiet  ber  9teicbsoerfaffung  unb 
bas  Elfa|}^9otbringens ;  in  beiben  ftanb  bie  Staatsgeroalt  nur 
bem  9^eicbe  ^u. 

5ür  bie  Bekanntmachung  ber  Eefe^e  rourbe  bureb  <Sefeb  oom 
3.  3uli  1S71  ein  befonberes  „Eefe^blatt  für  Elfab-9otbringen“ 
gefebaffen. 

^ie  ^arftellung  bes  roefentlicben  önbalts  ber  ftaatsrecbtlicben 
Beuorbnung  bes  Beicbslanbes  nach  ^Haggabe  bes  Bereinigungs* 
gefeb^s  oom  9.  6.  71  ergibt  bereits,  bah  bie  gefunbene  Höfling 
nur  eine  einftroeilige  roar  unb  fein  follte.  ^ie  Erünbe  bafür  finb 
in  ben  bereits  roeiter  oben  gekennzeichneten  ungeklärten  politifeben 
Berbältniffen  ju  fueben.  Es  lag  nicht  in  ber  Bbficbt  ber  Beiebs- 
regierung,  enögültige  Beebtszuftänbe  febaffen,*'^'^)  anbererfeits  roar 
bie  Botroenbigkeit  nicht  z^  oerkennen,  bie  rein  militärifebe,  auf 
ben  Etunbfätzen  bes  Bölkerreebts  eingerichtete  Orbnung  bes  bis- 


ügl.  £abanb,  Heid^sftaatsrcdjt  5.  Tlufl.  Bb.  II  5.  222;  ferner  Bänel  I 
5.  827;  15  ff. 

ügl.  3ae(fel  5  ^8. 

ngl.  fZtrtljs  2tnnalen  ^87^,  5.  856,  857;  ferner  10.  Kofenberg, 
bic  ftaatsrcd^tU(^e  Stellung  uon  <SIfa§=£otl|ringcn  5.  28;  5upf  5.  87;  lOörterbud^ 
bes  beutfe^en  Staats«  unb  Oerujaltungsrec^ts  5.  7^^, 
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b^rigen  3uftanö^$  burcb  eine  Regelung  )u  Ss 

blieb  bab^r  nichts  onberes  übrig,  als  ein  ‘T)roDiIorium  |u  fcbaffen, 
ben  ‘Ausbau  unb  bie  abfcbüebenbe  öeftaltung  bes  ^erfaffungs-' 
rechts  ber  %icbs(anbe  aber  oerfcbieben. 

bereits  auf  ber  (Srunblage  biefer  einftioeiligen  %gelung  ift 
über  bie  ftaatsrecbtücbe  ^atur  Slfab^^^otbringens  ein  lebhafter 
Streit  entftanben,  ber  auch  mit  ber  fortfchreitenben  ‘^tusgeftaltung 
bes  öffentlichen  Rechts  ber  ^eichslanbe  nicht  nerftummt  ift  unb 
bis  h^ute  keinem  einheitlichen  S^rgebnis  geführt  hat.  ^ach 
^ofenberg^^)  beftehen  im  ganzen  fünf  ^nfichten,  bie  fich 
mieber  in  ^mei  (Gruppen  fcheiben,  je  nachbem  ^Ifah^^othringen  für 
einen  Staat  erklärt  mirb  ober  nicht.  5ür  bie  erfte  ‘^Iternatioe 
treten  ein  ^eoni,^-’^)  ber  Slfah-Cothringen  als  Monarchie  auf- 
gefaßt  miffen  roill,  unb  oonSeybel,  ber  im  (Segenfaß  hi^r^u 
ber  ‘•^Inficht  ift,  baß  Subjekt  ber  Staatsgemalt  in  ^Ifaß-Üothringen 
bie  Sefamtbeit  ber  ^)eutfchen  ‘^öunbesftaaten  fei.^®)  ‘^on  bem 
(Srunbfaß,  baß  bas  ^eichslanb  kein  Staat  fei,  gehen  bagegen 
aus  hauptfächlich  ^abanb,  ^öning,  Schulde  unb  Qänel,’ 
aber  auch  bie  übermiegenbe  ^ehr^ahl  ber  übrigen  Schriftfteller.^^) 
T)abei  gehen  bie  ^nfichten  mieberum  infofern  auseinanber,  als 
Slfaß-^othringen  teils  als  felbftftänbige  juriftifche  ‘^)erfon  bes 
öffentlichen  ‘^^echts,  teils  als  juriftifche  ‘^)erfon  bes  ^rioatrechts, 
teils  auch  als  unfelbftänbiger  ^ermaltungsbeyrk  bes  %iches  bezeichnet 
mirb.^^)  Vk  oerfchiebenen  S^h^arien  merben  oon  zahlreichen 


10.  H  0  f  c  n  b  e  r  g ,  Dtc  ftaatsrcc^tlic^e  Stellung  oon  (£Ifa§=£ottjrtngcn  5.  3  ff. 
ieont,  Das  Pcrfaffungsrec^t  oon  <£Ifa§=£ottjnngen  5.  5,6. 
non  Scybel  tn  ber  „geitfc^rift  für  btc  gefanite  Staatstntjfcnfc^aft" 
Sb.  28  5.  252.  Oer  2Cnft(^t  non  Scybel  fc^Hegt  ftd^  auc^  XO.  Hofenberg  an,  ngl.  S.  3 1. 

3^)  ogl.  £abanb  5.  Hufl.  Sb.  II  S.  2^2,  2i3;  Sc^ul3e  II  S.  37^; 
I7  änel  I  S.  826  u.  8  35;  UT  ey  er  =  Hnf  S.  ^^75;  S  ru cf ,  Oas  Derfaffungs^ 
unb  Pcrmaltungsrec^t  oon  €Ifa§'£otI|rmgcn  I  S.  35;  §orn,  bie  beutfcf^e  Heic^s» 
oerfaffung  S. 96  u. Heic^sftaatsrec^t  I  S.  552 ff.;  £  ö ni n g  S.  ^85 ;  Cf  amburger 5. ^5; 
Oambitfc^  S.  32;  UTuIert  S.  37;  Handballes  S.  9;  H.Sc^ul3e  S.  2; 
Hetbm  S.  3;  Hrnbt,  Oerfaffung  S.  389;  Hetnctfe  S.  ^2  u.  a.  mctbr, 

HIs  KommunaI=Dcrbanb  mit  eigener  öffcntlicb'rec^tlic^er  perfönlic^feit  roirb 
(£Ifaß4ottbrmgen  be3etc^nct  3.  S.  0.  Sc^ul3C  Sb.  II  S.  37^;  Hec^tsfubjeft  auf 
bem  (Sebiet  bes  prbatredbts  ifi  (£Ifa§=£otlbrtngcn  nac^  £abanb  Sb.  II  S.  2^6; 
bas  Heic^  felbft  hübet  fc^Iec^ttjinben  Staat  in  (£lfa§»£ott|rtngen  nac^  iZänel  Sb.  1 5.835. 
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örünben  geltü^t,  bie  im  einzelnen  auf^ufübren  über  ben  ^^abmeti 
biefer  2Irbeit  binausgeb^n  mürbe  unb  ber  fpe^ieden  ‘öebanbiung 
biefes  ‘Problems  Dorbebalten  roerben  mub;  es  (eien  bober  bi^r 
nur  bie  roefentlicbften  2lrgumente,  bie  für  unb  gegen  bie  Staats* 
natur  Slfab-^otbringens  geltenb  gemacht  merben,  gekenn^eicbnet. 

^Oie  S^b^orie,  balj  Sl(ab-^otbringen  ein  Staat  (ei,  mirb  }unäcb(t 
barauf  geftü^t,  ba|?  bas  Deut(cbe  2^eicb  als  ^unbesftaat  eine 
Bereinigung  aon  Staaten  (ei;  mo  ferner  eine  Scaatsgercalt  üor* 
banben  fei,  müffe  notroenbig  auch  ein  Staat  angenommen  roerben; 
ba  nun  €^Ifa(?-^otbringen  gemäb  §  )  bes  öefebes  oom  9.  6.  1871 
mit  bem  Bunbe  oereinigt  fei  unb  eine  Staatsgeroalt  bort  aus* 
geübt  roerbe,  mül(e  es  notroenbig  ein  Staat  fein.^'*)  S^mer  roirb 
behauptet,  bie  brei  roefentlicben  Blerkmale  bes  Staatsbegriffes 
(Öerrfcbaftsfubjekt,  öerrfcbaftsobjekt  unb  felbftänbige  §err(cbafts* 
rechte  bes  erfteren  über  bas  ^roeite)  (eien  gegeben  unb  ^roar  bereits 
(eit  ber  Ratifikation  bes  T)räliminarfriebens  oon  Berfailles. 
Rütbin  höbe  es  einen  felbftünbigen,  abfoluten  Staat  Slfab* 
Lothringen  bereits  früher  gegeben,  als  bie  Reicbsgeroalt,  bie  als 
(olcbe  erft  mit  ber  Sinfübrung  ber  Reiebsoerfaffung  (1.  ^onuar  1874) 
für  Slfab*Lotbringen  rechtlich  in  ^raft  getreten  fei,  für  bas  Reichs* 
lanb  überhaupt  in  Betracht  kommen  könne.  T)ie  fpätere  Bereinigung 
bes  Laubes  mit  bem  Reiche  höbe  nur  ben  Übergang  ber  Souoeränität 
auf  bas  Reich,  nicht  aber  bas  Srlöfcben  ber  Lanbesftaatsgeroalt 
an  (ich  ^ur  Solge  gehabt.  Slfa0*Lotbringen  (ei  nach  allem  als 
ein  Bafallenftaat  an^ufeben.^^)  Scblieblicb  roirb  oerein^elt  bie  Rnficbt, 
bas  Reicbslanb  (ei  eine  Rtonarebie,  mit  ber  Begrünbung  oerfoebten, 
aus  bem  §  3  bes  <Sefebes  oom  9.  Jnni  1871  müffe  ein  felbftönbiges 
monarebifeb^s  Recht  bes  ^aifers  abgeleitet  roerben.'^^) 

T)emgegenüber  roirb  für  bie  Ruffaffung,  bah  Slfa0*Lotbringen 
kein  Staat  (ei,  geltenb  gemacht,  bas  T)eut(cbe  Reich  höbe  bie  oon 
Srankreicb  abgetretenen  Brooin^en,  bie  bie  Sigenfebaft  eines  Staates 
an  (ich  nicht  befeffen  bütten,  nie  ^u  einem  Staat  gemacht;  eine 
roenn  auch  nicht  fouoeräne,  fo  boeb  felbftänbige  Staatsgeroalt  (ei 

ogI.  r*on  Seybel  m  ber  geitfc^rtft  für  bie  gefamtc  5taatstüijfenfd)aft 
3b.  28  Obingen  ^872,  5.  252. 

10.  Hofenberg  a.  a.  0.  5.  37,  39,  <^0, 

£eoni,  Das  Oerfajfungsrec^t  non  (£Ifa§>£ott|r{ngcn  5.5. 
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mitbin  nicht  oorbonb^n,  ade  Sunktioncn  bcr  Staatsgmalt  in  €IfQ|?- 
Cotbringcn  oielmpb^*  nom  ^eicb?  abgelcitet.^^)  ^citpr  roirb  aus* 
gefühlt,  ein  Unterfcbieb  Don  "^eicbsgefeben  unb  ^anbesgefeb^n  im 
Sinne  bes  "^trt.  2  ber  ‘^eicbsoerfolfung  beftebß  für  Slfab-^otbringen 
nicht,  anch  bie  ^anbesgefebe  [eien  bort  "^^eichsgefeb^.  <Sbenfomenig 
gebe  es  eine  befonbere  e[[ab*lothringifchß  Staatsangehörigkeit;^^®) 
bas,  roas  man  als  [olche  bezeichne,  fei  nur  ein  ^usfchnitt  aus  ber 
‘2teicbsangebörigkeit.  'Zlbgefehcn  oon  biefen  (Srünben  mirb  oon 
g)änel^-’)  behauptet,  ein  Unterlchieb  oon  ^eichsfiskus  unb  Raubes- 
fiskus  fei  nicht  gegeben;  bie  Unterfch^ibung  oon ‘^teichsfinan^quellen 
unb  ^anbesfinan^guellen,  Don  ^eichsfchnlben  unb  ^anbesfchulben 
habe  mir  bie  ^ebeutung,  bab  oerfchiebene  Organe,  nnb 

^echtsregeln  besfelben  Staatsmefens,  nämlich  bes  %ichcs,  oor- 
hanben  feien,  nicht  aber  eine  oon  ber  %ichsgen)alt  abgefonberte 
elfaHothringifche  ^anbesftaatsgeroalt. 

<3n  festerer  "öejiehung  roeicht  ^abanb^^)  oon  öänel  ab. 
Tlach  feiner  ^luffaffung  ift  bas  ‘^teichslanb  materiell  in  finanzieller 
§inficht  oollkommen  ben  ‘^unbesftaaten  gleichgpftellt  unb  oermögens^ 
rechtliches  %chtsfubjekt.  T)ie  prioatrechtliche  ‘^erfönlichkeit  fei  nun 
Zioar  für  jeben  Staat  roefentlich,  aber  fie  komme  nicht  ausfchliebdfh 
bem  Staate  zu.  Ss  roirb  befonbers  barauf  hingcmiefen,  bab  bas 
^eich  kraft  feiner  (Sefebgcbungskompetenz  ^Ifab-^^othringen  ^anbes- 
einnahmeguellen  geben  unb  nehmen,  Ausgaben  auferlegen  unb 
oerbieten  unb  insbefonbere  ben  ^?anbeshaushalt  feftfeb^n  könne, 
^enn  aber  auch  burch  bie  befonbere,  oon  ber  Sinanzmirtfchaft 

5  u  I5 e  II  5.  366. 

Das  Hcic^sgcfc^  über  ben  'Srtücrb  unb  Perluft  ber  Sunbes*  unb  Staats* 
angctiöngfcit  nom  3^^*  1870  t[t  burd?  bas  (Sefc^  uom  8.  3<-^”uac  ;873  in 
€lfa§*£otl]ringen  eingefül^rt  morbt’n.  Darin  fanb  nad^  £abanb  (5.  2tufl,  Bb.  II. 
5.22®)  „bie  (Slcid^ftellung  bes  Heic^slanbes  mit  ben  Bunbesftaaten  einen  befonbers 
prägnanten  2lusbrurf."  Da  bas  H.  (S.  v.  \,  6.  70  bie  Staatsangeljorigfeit  in  einem 
Bunbesftaat  norausfe^t,  mürbe  bie  £  a  n  b  e  sangetjörigfeit  3U  (£Ifa§>£otl]ringen 
ber  Jtngel^ärigFeit  3U  einem  Bunbesftaat  gleid^gefe^t ;  man  tjalf  fic^  aifo  mit  einer 
^^iftion  (ogl.  tjierju  auc^  2trnbt,  Staatsrec^t  5.  75^  ff*).  (Semäg  §  2  bes  Heic^s* 
unb  Stoatsangel^origsfeitsgefe^es  non  22.  3wlt  1913  gilt  (£Ifa§*£o%ingen  im 
Sinne  biefes  (Sefe^cs  als  Bunbesftaat. 

'*•'’)  iZä  lel  1  5.  332—335. 

**)  £abanb,  Heidjsjiaatsrec^t  5.  2tufl.  Bb.  II  5.  2[6,2\7. 
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öes  ‘2^cicl)s  getr^nntp  Sinan^roirtfcbaft  bes  ^picbslanbcs  ein  ®egen- 
fatj  )uni  ‘2^eicb  ge(cbaffen  )>i,  ber  bem  (Segenfob  ?tüi[cben  ^eicb 
unb  ^unbesftaat  febr  äbnlicb  unb  (taotsrecbtlicb  baber  oielfocb 
überfcbobt  rcorben  fei,  [o  ergebe  (icb  um  [o  ^roingenber  bie  „‘^^eicbs-- 
lanbseigenfcbaft“,  kraft  ber  €(fab=^otbringen  kein  5taat, 
fonbern  eine  ‘^roDinj  bes  "Reiches  [ei,  aus  ber  Regelung  ber 
bffentlicb-recbtlicben  Gebiete,  aus  ber  alleinigen  ^erantmortung  bes 
%icbskan](ers  für  ade  Angelegenheiten  ber  ‘^erroaltung,  aus  ber 
recbtlicben  Stellung  ber  reicbslönbifcben  ‘öeamten,  bie  eine  befonbere 
Kategorie  oon  Aeicbsbeamten  (eien,  unb  oor  allem  aus  ber  Orbnung 
ber  (Sefebgebung  in  ^anbesangelegenbeiten.  3n  bem  Jufammen- 
roirken  oon  ^aifer  unb  ^unbesrat  kommt  nach  ^abanb  bie 
Aeicbslanbsibee  ^um  (cbÜrfften  Ausbruck. 

Saft  alle  (Segner  ber  Staatstbeorie  meifen  fcblieblicb  barauf 
bin,  bab  nach  bem  klaren  A5ortlaut  ber  Alotioe  bes  Aereinigungs* 
gefetjes  Slfa^-Cotbringen  kein  Aunbesftaat  (ein  könne.  „T)as  oon 
Srankreicb  abgetretene  <Sebiet  ift  nicht  beftimmt,  einen  mit  eigener 
Staatshoheit  bekleibeten,  felbftänbigen  Aunbesftaat  ^u  hüben. 

Ss  mu^  beroorgeboben  roerben,  bab  bie  im  Aorftebenben 
ermähnten  oerfebiebenen  (S^beorien  über  bie  rechtliche  Aatur  Slfab- 
Lothringens  (ich  }um  guten  S^eil  nicht  nur  auf  bas  ^efeb  oom  9. 6. 1 871 
ftüben,  fonbern  auch  unter  Aerückfiebtigung  ber  roeiteren  Sntroickelung 
bes  reicbslönbifcben  Staatsreebts  entftanben  (inb.  Sür  uns,  bie 
mir  uns  ^ur  Aufgabe  gemacht  halben,  bie  Sntmickelung  ber  öffent- 
licb^ecbtlicben  Aerböltniffe  bes  Aeicbslanbes  in  biftorifeber  5t>l9e 
bar^uftellen,  kommt  es  an  biefer  Stelle  barauf  an,  bie  Aebeutung 
^u  erkennen,  bie  bas  (Sefeb  oom  9.  6.  1871  für  bie  Srcig^  her 
Staatsnatur  Slfab-Lotbringens  befi^t.  ^)ie  Sinmirkung  ber  (päteren 
(taatsrecbtlicb  miebtigen  (Sefetje  auf  ben  3u[tanb  bes  öffentlichen 
Aeebts  im  Aeicbslanbe  mirb  jemeils  bei  ben  betreffenben  (Sefe^en 
}u  erörtern  fein. 

Selbft  menn  man  nicht  geneigt  ift,  bem  in  ben  Alotioen  bes 
Aereinigungsgefebes  unb  in  ben  Aerbanblungen  bes  Aeiebstags 
)um  Ausbruck  gelangten  tatföcblicben  Aöillen  ber  Aegierung  unb 


ugl.  UTotbc  m  llnndcn  5. 
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bQx  ^olksDcrtretung  a($  gefet^gpb^nbpr  ^örperfcbaft^^)  ausfcblog- 
gebenbe  '23ßbeutung  )u}uerkennpn,  (o  bietet  bocb  bie  €rfor(cbung 
bes  burcb  bas  <Sefeb  ooin  9.6.  1871  ge(cbaffenen  '^^ecbts^uftanbes 
keine  Möglichkeit,  bie  ^atur  ^I(ab-^otl)ringens  als  eines  felbjt- 
(tönbigen  Staatsroefens  bnrcblcblagenb  begrünben.  ^in  ‘^unbes- 
ftaat  im  Sinne  ber  25  ftaatlicben  Mitglieber  bes  T)entfcben  Micbes 
mar  bas  ^eicbslanb  keinesfalls  geroorben,  mie  ficb  fcbon  ans  einem 
rein  än|^erlicben  93ergleicb  ergibt.  T)ie  mangelnbe  Vertretung  im 
Vunbesrat  allein  fcbliel^t  in  biefem  3^itpunkt  bie  bunbesftaatlicbe 
Vatur  Slfal^-Cotbringens  aus.  Sine  anbere  ftaatlicbe  Selbftänbigkeit 
ift  aber  bem  Veicbslanb,  bas,  mie  oben  bargelegt  ift,  reines  Objekt 
ber  Veicbsgeroalt  gemorben  mar,  oom  Veicbe  nicht  oerlieben  roorben. 
öm  (Segenteil  lä^t  (ich  aus  ber  Mt,  in  ber  bie  Ausübung  ber 
getarnten  (taatlicben  öobeitsrecbte  ben  eigenen  Organen  bes  Veicbs 
als  folcben  ^ugeroiefen  mürbe,  klar  erkennen,  bah  bas  Veicb  (ich 
bie  Staatshoheit  in  Sllah-^othringen  als  Seil  feiner  eigenen  Staats¬ 
gemalt  Dorbehalten  mollte.  Ttah  bie  Staatsgemalt  im  Veichslanbe 
nicht  ein  abgefplitterter,  mit  eigener  Selbftänbigkeit  ausgeftatteter 
Seil  ber  Veicbsgemalt,  fonbern  nur  ein  berfelben  organifch  an- 
gehörenber  Seil  mar,  ergibt  fich  auch  für  bie  \)m'  ju  erörternbe 
ftaatsrechtliche  Sntmickelungsperiobe  bes  Mnbes  baraus,  bah  keine 
neuen  mit  Sunktionen  ber  Staatsgemalt  begabte  Organe 
gefchaffen  mürben. 

T)ie  Sinmänbe  unb  (Segengrünbe,  melche  oon  ben  Vertretern 
ber  Staatstheorie  angeführt  merben,  finb  nicht  ftichhaltig.  Slfah- 
^othringen  kann  meber  eine  Monarchie  fein,  ba  bie  bem  ^aifer 
^ugeftanbene  ^iusübung  ber  Staatsgemalt  ihm  nicht  als  perfönliches 
eigenes  Vecht,  fonbern  nur  in  feiner  Sigenfchaft  als  Vunbes- 
präfibium  ^ugemiefen  mar,  noch  überhaupt  ein  Staat.  V3enn 
oon  Seybel  meint,  in  bem  T)eutfchen  Veiche  fei  für  eine  T)rooin? 
kein  Vaum,  fo  folgt  biefe  Vnffaffung,  mie  ööttiburger  treffenb 
ausführt,  „aus  ber  ganzen  Sheorie  biefes  Staatsrechtslehrers. 
^)enn  bie  ^rooin^  eines  Vunbes,  )umal  menn  biefer  nicht  öls 
juriftifche  T)erfon  aufgefaht  mirb,  ift  nicht  gut  konftruieren.^*^^) 


Djjl.  2tnm.  23  unb  ^5. 
ogl.  am  bürg  er  5.28. 
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Die  ^nficbt  Don  "^^ol^nbßrg  aber  kann  bßstppgen  nicht  als 
richtig  anerkannt  roerben,  roeil  mit  ber  Ratifikation  bes  Rorfriebens 
oon  Rerfaides  bie  gefamten  ftaatlichen  §err(chaftsrechte  auf  bas 
Reich  }ur  freien  Verfügung  übergingen  unb  bamit  in  ber  Staats^ 
gemalt  besfelben  als  [olcher  oöllig  aufgingen.  Ron  ber  S^xiften? 
eines  [elbftän  bi  gen  Staates  Sl[al)-^?othringen  bis  )um  Srlah 
bes  Rereinigungsgefeh^s  oom  9.  6.  1871  kann  alfo  keine  Rebe 
fein,  meil  bie  gefamten  ftaatlichen  öoh^itsbefugniffe  einem  anberen 
Staatsroefen,  bem  T)eut[chen  Reiche,  ^uftanben.  Um  Slfah^^othringen 
fpäter  ben  ^horcikter  eines  Staates,  menn  auch  nur  eines 
Rafallenftaates  ^u  erteilen,  hütte  fich  bas  Reich  feiner  Staats» 
hoheitsbefugniffe  bezüglich  bes  Reichslanbes  gan^  ober  teilroeife 
entäul^ern  müffen.  ^a  bies  nicht  gefchah,  kann  man  nicht  umhin, 
bie  fogenannte  elfal^^lothringifche  ^anbesftaatsgeroalt  als  einen 
organifchen  5!eil  ber  Reichsftaatsgeroalt  an^ufehen.  R5ir  fchliehen 
uns  bemnach  ber  Rnficht  oon  Cabanb  an,^^)  bah  Slfah-^othringen 
kein  eigenes  Staatsmefen,  fonbern  eine  T)rooin^  bes  Reiches  ift, 
ber  in  finanzieller  Reziehung  oermögensrechtliche  Selbftänbigkeit 
zukommt. 


Reoorzugte  unb  frühere  Einführung  einzelner  Seile 
ber  Reichsoerfaffung. 

Rach  §  2  bes  Rereinigungsgefetzes  oom  9.  Snni  1871  mar 
bie  Rlöglichkeit  oorgefehen,  einzelne  Seile  ber  Reichsoerfaffung 
bereits  oor  ber  Einführung  berfelben  in  ihrem  ganzen  Umfang  in 
Elfah^^othringen  in  Geltung  fe^en.  Ron  biefem  Rorbehalt 
ift  roieberholt  burch  bie  Reichsgefehgebung  Gebrauch  gemacht 
morben.^'*^) 

^ie  juriftifch'technifchen  unb  höuptfächlich  politifchen  Rebenken, 
bie  ber  Einführung  ber  Reichsoerfaffung  im  Eanzen  einftmeilen  im 
R5ege  ftanben,  maren  ohne  Rebeutung  für  bas  R3irtfchaftsleben, 

ügl.  £abanb  5.  2lufl.  Sb.  11  5.  2^6. 

(£tne  21uf3ätjlung  ber  au§cr  ben  l]tcr  fnpätjntcn  Cetlcn  ber  Hcid?süer> 
faffung  in  (£Ifa§=£oti}rmgen  befonbers  tn  Kraft  gefegten  Hctc^sgcfe^c  ftnbet  ftd) 
bet  5orn,  Heic^sftaatsrcc^t  13.  527. 
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insbefonbßre  für  bcn  öanbel  unb  ben  ^crkrbr.  €s  lag  oielmcbi* 
im  öntereffe  (oroobl  brs  Reichs  mk  auci)  «Slfob^^otbnngens,  halb- 
möglicblt  bezüglich  biefrr  <Srbiet^  eine  gemeinfame  offentlicb^recbtÜcbe 
(Srunbloge  fcbaffen.  T^iejem  Umftanbe  trugen  bie  ‘^^eicbsgefeb^ 
oom  17.  Juli  1S71  (ergänzt  burcb  bie  kaiferlicben  ^erorbnungen 
t)om  19.$.  unb  30.  $.  1$71),  üom  14.  Oktober  1$71  unb  oom 
ll.^e^ember  1S71  2terbnung.  ^Tlit  bem  1.  Januar  1$72  traten 
nach  2Tiabgabe  bie(er  ‘^eftimmungen  in  Sl(ab-^otbringen  in  ^raft: 

1.  ^rt.  33  ^.93.  (einbeitlicbes  Jodgebiet), 

2.  ‘^Ibfcbnitt  VIII  2t.  23.  (^oft-  unb  S^elegrapbenroefen), 

3.  21b(cbnitt  VII  2t.  23.  (<5itenbabnroefen). 

2Bar  bie  beoor^ugte  Einführung  biefer  23e(timmungen  auf 
ökonomifcbe  unb  oerkebrs-tecbnifcbe  Erünbe  ^urück^ufübren,  fo 
entfpracb  n)eiterbin  bie  burcb  bas  2teicbsgefeb  oom  23.  3onuar  1$72 
angeorbnete  (ofortige'’'')  Einführung  ber  mabgebenben  23orfcbriften 
über  bas  2teicbskriegsn)e(en  (2trt.  57  -59,  61,  63  —  65  2t.  23.  fomie 
Eeteb  oom  9.  2tooember  1$67  über  bie  23erpfHcbtung  )um  Kriegs* 
bienft)  einer  Sorberung  ber  23iIIigkeit.  ‘Der  Eeioäbrung  ber  grunb» 
(äblicb^n  2tecbte  beutfcber  23ürger  an  bie  Elfäffer  unb  lothringer 
burcb  bie  fofortige  önkraftfebung  bes  gemeinfamen  önbigenats  (2lrt. 
3  2t.  23.)’^')  trat  bie  Einführung  ber  bie  allgemeine  233ebrpflicbt 
betreffenben  23eftimmungen  geroiffermaben  als  2iquioaIent  gegenüber. 
‘Die  einftroeilige  2ticbteinfübrung  ber  übrigen  21rtikel  bes  XI.  2tb- 
fcbnitts  ber  2teicbsoerfanung  erklärt  ficb  aus  ber  ftaatsrecbtlicben 
6onberfteIlung,  bie  Elfab^^otbringen  im  Organismus  bes  2teicbes 
einnabm. 


Sortfcbritt  ber  ffaatsred)tUd)en  Enfioickelung  nad)  bem  2teid)s^ 
gefe^  oom  25.  3uni  l$73  betreffenb  bie  Einführung  ber  23er^ 
faffung  bes  ^eutfchen  2teiches  in  Elfaß- Lothringen. 

‘Die  ^ulebt  bebanbelten  oier  2teicbsgefebe  toaren  organifcb 
bereits  in  bem  Eefeb  oom  9.  6.  1$71  (§2  21bf.  1)  enthalten  unb 
ftellen  ficb  baber  nur  als  praktifcbe  Ergänzungen  ober  gemiffer* 


b.  t.  ü.  ^7.  ^cbruar  1^872. 

09I.  §  2  2tbf.  3  bes  (Sefc^es  n.  9.  6.  ^87^. 


26 


nia|?ßn  als  ^usfiibrungsbcltimmungcn  biefes  (Sefetjps  bar.  <£inpn 
grunb[Qblicl)en  Sprtlcbritt  in  ber  ^ntroickelung  b^s  ötaatsrecbts  bn 
^?ict)s(anbe  brachte  crft  roiebcr  bas  ^eicbsgefeb  oom  25.  Juni  1873. 

Obroobl  bereits  burcb  §  1  bes  ^ereinigungsgefebes  ooin 
9.  öuni  1871  bie  bauernbe  Bereinigung  SIfQ|?*2otbringens  mit  bem 
beutfcbenBeicbe  ausgefprocben  morben  mar,  mürbe  burcb  §  2  bes  (Sejebes 
öom  25.  Juni  1873  nochmals  befonbers  beftimmt,  bah  bem  in  Brt.  1 
ber  Beichsoerfaflung  be^eichneten  Bunbesgebiet  bas  Gebiet  bes 
Beichslanbes  €^l(ab'l?othringen  hin^utrete.  T)iefer  Beftimmung  kann 
nur  formelle  Bebeutung  ^uerkannt  roerben,'^*^  (ie  hot  lebiglich  ben 
ömeck,  „bie  rechtliche  Batur  •Slfalj-^othringens  als  Bunbesgebiet 
koorbiniert  mit  ben  in  Brt.  1  genannten  Staaten  auljer  3n)eifel  }u 
(ehen.“-''^)  <Sebiet  bes  Beiches  mar  Sl(a|j-?othringen  fchon  feit  ber 
Batifikation  bes  *^räliminarfriebens  (2.  Blär)  1871).  T)a  aber 
burch  bie  oölkerrechtliche  unb  fpäterhin  bie  ftaatsrechtliche  Bereinigung 
noch  nicht  eine  Bbänberung  bes  Brt.  1  B.  B.  in  bem  Sinne 
bemirkt  mürbe,  ba]^  bie  neu  ermorbenen  öebiete  Beftanbteile  bes 
Bunbesgebiets  im  Sinne  ber  Beichsoerfaffung  gemorben 
mären,  (o  ergab  (ich  niit  ber  beoorftehenben  Einführung  ber  Beichs¬ 
oerfaffung  bas  Bebürfnis,  ben  öin^utritt  bes  reichslänbifchen  Eebiets 
^u  bem  im  Brt.  1  B.  B.  be^eichneten  Bunbesgebiet  auch  formell 
]um  Busbruck  }u  bringen.  „Elfaf^-^othringen  mürbe  jet^t  ein  ben 
Gebieten  ber  25  Bunbesftaaten  gleichberechtigtes  Eebiet,  für 
m>elches  alle  neu  erlaffenen  Beichsgefe^e  oon  felbft  mit  in  Straft  traten. 

Bis  Eermin  für  bie  Einführung  ber  Beichsoerfaffung  in  ihrer 
Eefamtheit  mürbe  in  Bbänberung  ber  Borfchrift  bes  §  2  Bbf.  1 
Sa^  1  bes  Eefehes  oom  9.  Suni  1871  ber  1.  Januar  1874 
beftimmt.  Bber  auch  ^um  erften  Januar  1874  konnte  bie  Ber- 
faffung  nur  mit  einigen  Blobifikationen  felbft  in  ^raft  treten,  bie 
(ich  ous  ben  burch  bie  Bereinigung  Elfaf^-fothringens  mit  bem 
Beich  gefchaffenen  befonberen  ftaatsrechtlichen  Juftänben  erklären. 

Ju  biefen  Beftimmungen  )ählt  neben  ber  Bnberung  bes  Brt.  1 
B.  B.  bie  Borfchrift,  baf^  bis  ber  im  Brt.  20  ber  B.  B.  oor- 


^■)  ügl.  nXuIc  r  t  5.  38 ;  5  up  f  5.  90;  0  am  b  Itf  d)  5.  33 ;  f.  m.  2tnm.  \8  a. 
f)  a  m  b  u  r  g  c  r  5.  \  7. 
ff.  5  c^ulje  II  5.  363. 
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gele^Hcb^n  %gelung  Slfob^^otbring^n  15  ^bgeorbndß 
in  bm  ^^icbstag  entfenbcn  (olltp.  5ür  bi^  ^abl  ber  ^bg^orbneten 
mürben  bic  "^eftimmungen  bQS  oucb  für  bos  ^eicb  gültigen  ^abl* 
gefe^es  für  ben  2lorbbeutIcbßn  ^unb  Dom  31.  5.  1S69  in  einer 
burcb  bie  ^eicbsgrünbung  bebingten  abgeonberten  Jorm  für  maj^* 
gebenb  erklärt;  bie  ^Ibgrenjung  ber  ^ablkreife  rourbe  einftroeilen 
bem  ^unbesrot  Dorbebölten.  ^it  beni  ihnen  oerliebenen  Reichs* 
tagsa')Qblrecbt  mürben  bie  ^lfab=^otbringer  „aktioe  gleicbberecbtigte 
Staatsbürger,  bie  bamit  ben  ihnen  angenieffenen  ^Ztnteil  an  ber 
2nitbilbung  bes  %icbsroillens  erbiflten.“'^'^) 

^e$  meiteren  mürbe  beftimmt  (§  4  b.  (Sejebes  oom  25.  6.  1673), 
bah  bie  ^efteuerung  bes  inlänbifcben  Bieres  ber  inneren  (Sefeb* 
gebung  überlaffen  blieb. 

Ss  muh  bereits  bi^r  barauf  bingemiefen  merben,  bab,  menn 
bas  <Sefeb  an  biefer  Stelle  oon  ber  „inneren“  (Sefe^gebung  offene 
bar  im  (Segenfab  ber  ^eicbsgefebgebung  im  Sinne  bes  ^rt.  35 
be^m.  ^rt.  2  *2^.  fpricbt,  baraus  nicht  gefolgert  merben  barf, 
bah  bie  innere  <Sefebgebung  ber  ‘2tusflub  ^iner  befonberen  elfab- 
lotbringifcben  Staatsgemalt  nach  ^Irt  ber  Staatsgemalt  ber  25 
^unbesftaaten  fei.  'Oie  Unterfcbßibung  begrünbet  ^mar  eine  objektioe 
Steilung  ber  Staatsgemalt  in  )mei  Steile,  in  bie  nach  ber  ^^eicbs- 
oerfaffung  }ur  3uftänbigkeit  bes  2teicbs  gebörenben  unb  in  bie 
fonft  )ur  3uftänbigkeit  ber  Sin^elftaaten  gebörenben  2^ecbte;  ba- 
burcb  mirb  aber  nichts  baran  geänbert,  bab  „fubjektio  bie  gefamte 
Staatsgemalt  über  bas  ‘^teicbslanb  in  allen  Beziehungen  bem 
Beicbe  oerblieb.“^^)  ^ie  (Sefabr  ber  Bbfcbmäcbung  biefes  örunb- 
fabßs,  ber  letzten  Snbes  in  ber  Brt  bes  Srmerbes  ber  Beicbslanbe 
begrünbet  ift,  muhte  notmenbig  aus  ber  önkonfeguenz  folgen,  bie 
in  ber  Sinfübrung  ber  Beicbsoerfaffung  infofern  lag,  als  bie 
Beicbsoerfaffung  bas  Bebeneinanberbefteben  ber  Beicbsgemalt  unb 


fZ*  5c^nl3c  II  5.363. 

ü^I.  £aban6  5.  2tufl.  II  5.2^5.  cs  aucf^  ntd^t  tm  Sinne  bes 

(Scfc^es  Dom  25.  6.  ^873  n)äre,  eine  befonbere  Staatsgemaft  aus  ber  objeFtlocn 
Heilung  bes  <5cbietcs  ber  (5efc^gebung  l]er5ulcttcn,  ergibt  fi(t>  übrigens  audj  aus 
ber  2Iusbru(fsn)cife  bes  (Scfe^cs  („innere"  (Sefe^gebung  im  (Segenfa^  3U  ber 
„£anbesgefe^gebung"  ber  Kcic^sucrfajfung,  ugl.  21rt.  35  2tbf.  2  H.D.). 


ber  bunbßsftaatlicben  Staatsgeroalt  Dorausfe^t,  für  €((ab-^o1()ringen 
aber  nur  bie  ‘^eicbsgeroalt  oorbanben  roar.'*’) 

^enn  lüir  uns  baber  im  Jolgenben  )ur  ^ereinfocbung  bes 
^usbrucks  „innere  <Sefebgebung“,  „^anbesgefcbgebung“  u.  f.  m. 
bebienen,  fo  gefcbiebt  bies  unter  Dem  Vorbehalt,  bab  bie  gelanite 
ötoatsgeroalt  in  ^tfob^^otbringen  in  ber  ^eicbsgeroalt  rubt  uub 
eine  befonbere  reicbslanbifcbe  ötaotsgeroalt  nicht  exi[tiert. 

^urcb  ben  93orbebalt  bezüglich  ber  ‘^efteuerung  bes  inlönbifcben 
Bieres  mürbe  bas  ^eicbslanb  einftroeilen  in  biefer  ^23e)iebung  ben 
brei  fübbeutfcben  Staaten  Bayern,  Württemberg  unb  ‘^aben  gleich» 
geftellt,  bezüglich  bereu  [ich  ber  gleiche  93orbebalt  in  ber  Reichs- 
Derfaffung  finbet  (%t  35  ^bf.  2).  Sbenfo  roie  bie(e  bcitte  es  an 
bem  in  bie  ^eicbskaffe  fliebenben  Srtrag  ber  Steuern  Don  ^ier 
keinen  ‘Anteil,  blieb  aber  auch  oon  ber  Verpflichtung  befreit,  in 
einem  bie(em  Srtrag  entfprechenben  Wabe  ben  ‘^lusgaben  bes 
Reiches  behutragen.^^®) 

Serner  blieb  ^unächft  bas  Oktroi  in  ber  bisherigen  Weife  beftehen.'^^) 
‘^tbgefehen  oon  ben  burch  bie  Einführung  ber  Veichsoerfaffung 
notroenbig  geroorbenen  Vefonberheiten  mürbe  fchlieblich  noch  be¬ 
züglich  ber  in  Ellab^'^othringen  bereits  eingeführten  fomie  berjenigen 
Eefebe  bes  Vorbbeutfehen  Vunbes,  bie  künftig  noch  eingeführt 
merben  mürben,  beftimmt,  bah,  n)0  oon  bem  Vorbbeutfehen  Vunbe 
unb  beffen  Einrichtungen  bie  Vebe  [ei,  bah  Veich  unb  be((en 
ent(prechenbe  Veziehungen  oerftehen  (eien.  T)ie(e  Vorfchrift 
enthält  praktifch  bie  ‘itusbehnung  bes  Einführungsgefetzes  zur 
Veichsoerfaffung  auf  El(ah-^othringen.  ^enn  nur  bie  entfprechenbe 
Ve(timmung  bie(es  Ee(ehes  kommt  für  bie  Veichslanbe  in  Vetracht. 
^ie  übrigen  beziehen  (ich  lebiglich  auf  bas  burch  bie  Vorgänge 
bei  ber  Erünbung  bes  Veiches  bebingte  Verhältnis  ber  bei  ber- 
(eiben  beteiligten  Einzelftaaten  zur  Veichsoerfaffung. 


ogl.  £abanb,  5.  2lufl.  8b.  II  5.  2  2^5;  oben  btc  ^tusfüljrungen  unier 

B  I  5.  ^3, 

Die  Sictftcuer  tft  burd?  bas  Canbesaefe^  oom  20.  1910  etngefütjrt; 

ogl.  l]ier5U  tfdjbac^,  Das  öffentliche  Hec^t  bes  Heicbslanbes  '£Ifa§'!£othringen  5.  <^28. 

•'^®)  oqI.  §  5  bes  (Sefe^es  oom  25.  6.  \875.  Hicht  eingeführt  mürbe  meiterhin 
bas  HeichsP’^^'§94^Ö  ü.  IlXat  fobaß  für  bicfe  ITlaterte  norerft  bas  ältere 

fran5Öfifche  Hec^t  in  Kraft  nerblieb  (§  o  r  n ,  Heichsftaatsrccht  I  5.  528). 


$  r  bes  Dom  25.  6.  73  [teilt  ficb  fomit  nur  als  logifcbe 

Jolge  ber  <£infiil)rung  ber  ^eicbsoerfoffung  felbft  bar. 

Vet  6cbn)erpunkt  bes  <Sefebes  oom  25.  3uni  1673  liegt,  roie 
(cbon  aus  ber  offbiellen  Bezeichnung  b^roorgebt  („betreffenb  bie 
^infübrung  ber  Berfaffung  bes  Tleutfcben  Beicbes  in  Sl(a|z^ 
i?otbringen“),  in  ber  <£infübrung  ber  Beicbsaerfaffung.  T)ie  Be- 
ftinimungen,  bie  (icb  aus  berfelben  für  bas  Berbältnis  bes  Beicbs- 
lanbes  als  eines  S^eils  bes  Beicbes  zum  Ganzen  ergeben,  (inb 
erörtert  roorben.  Vk  Einführung  ber  Beicbsoerfaflung  b^tte 
jebocb  noch  eine  bebeut(ame  Solge  für  bie  innerftaatlicben  Becbts- 
oerbältniffe  Elfab^^otbringens. 

Es  ilt  bereits  barauf  bingemiefen  roorben,''^)  bab  burcb  bas 
Bereinigungsgeleb  oom  9.  6.  1671  nur  eine  einftroeilige  Beu- 
orbnimg  gefcbaffen  mar;  befonbers  zum  Busbruck  gebracht  mar 
ber  prooiforifcbe  Ebarakter  bes  Eefe^es  bezüglich  ber  Ee(ebgebung.^®) 
TÜe  bem  ^aifer  in  biefer  Beziehung  in  Eemeinfcbaft  mit  bem 
Bunbesrat  zugeftanbene  Busübung  ber  Staatsgeroalf  mar  zeitlich 
befcbränkt  burcb  bie  Einführung  ber  Beicbsoerfaffung  in  Elfab* 
Lothringen.  LUit  bem  Bugenbück  bes  Inkrafttretens  berfelben 
im  Beicbslanbe  ging  bie  Befugnis  zur  Busübung  ber  Eefe^gebung 
auch  in  Den  ber  Beicbsgefebgebung  in  ben  Bunbesftaaten  nicht 
unteiliegenben  Bngelegenbeiten  auf  bas  Beicb  über.  ^)a  biefe 
Beftimmung  bereits  in  bem  Bereinigungsgefeb  oom  9.  6.  1671 
zum  Busbruck  gebracht  mar,  brauchte  fie  in  bem  Berfaffungs- 
einfübrungsgefeb  oom  25.6.  1673  nicht  mieberholt  zu  merben;  mit 
ber  burcb  bas  lehtere  auf  ben  1.  Januar  1674  feftgefe^ten  Ein¬ 
führung  ber  Beichsoerfaffung  in  Elfab-Lothringen  trat  automatifch 
an  bie  Stelle  ber  bisher  bie  gefe^gebenbe  Eeroalt  ausübenben 
Organe  bes  Beiches  (^aifer  unb  Bunbesrat)  auch  für  bie  „Laubes“- 
gefehgebung  bas  Beicb.  T)ie(es  übt  bie  Eefehgebung  gemäh  Brt. 
5  B.  B.  aus  burcb  ben  Bunbesrat  unb  ben  Beicbstag. 

Vamit  mar  eine  roe(entliche  Bnberung  bes  bisherigen  Becbts- 
Zuftanbes  für  bas  Eebiet  ber  „inneren“  Eefetzgebung  in  Elfah- 

•'^®)  ügl.  oben  bie  2tu?fütjrungen  unter  B  I  5.  ^8. 

®'')  §  5  2tbf.  \  bes  (Sefe^es  o.  9.  6  7\  lautet:  „23ts  3um  »Sintritt  ber  lüirf« 
famfeit  ber  Jletd^suerfajfung  . . 2tbf.  sgmfül^rurig  ber  Hetd^soerfaffung  . 

ogI.  0.  bie  ^usfütjrungen  unter  B  I  5.  (7,  ^8. 
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ßotbringcn  eingdret^n.  Soroobl  für  6ie  reicbsDprfoffungsmäbig  )ur 
3uftän5igkdt  bes  ^eicbßs  gebonQ^n  öegcnftanbe  5er  öefebgebung 
rüir  auch  für  5ie  inneren  Üanbesangelegenb^it^n  gab  es  fortan  nur 
noch  5ie  „allumfaffenbe,  unbefcbränkte  un5  ausfcblieblicb^  ^efeb- 
gebungskompeten^  5es  %icbes.“^^)  daraus  folgte,  5ab  an  5ie 
Stelle  5es  Sanktionsrecbtes  5e$  ^aifers  betreffs  5er  bisher  nach 
^abgabe  5es  §  3  ^bf.  2  5es  (Sefetjes  oom  9.  6.  71  in  ^Ifab- 
^otbringen  erlaffenen  gefeblicben  ^-Öeftimmungen  5as  Sanktionsrecbt 
5es  ^un5esrats  trat,  „^it  5em  Eintritt  5er  Rechtskraft  5er 
Reicbsoerfaffung  ftan5  5as  Recht  5er  <Sefebgebung  5en  }ur 
gemeinfamen  ^efebgebung  im  Reiche  berufenen  Organen  —  5em 
Runhesrate  un5  5em  Reichstage  in  oerfaffungsmübiger  (Semeinfchaft  — 
]u;  5ie  Rechte  5es  ^aifers  fchmüchten  [ich  ]ur  Rusfertigung  un5 
Rerkünhigung  her  <Sefebe  ab.“®^) 

S$  erfcheint  ^unächft  einigermaben  merktoürhig,  5ab  neben  hem 
R3ege  her  orhentlichen  ©efebgebung  eine  ^meite  Rlöglichkeit  her 
Rechtsbilhung  gefchaffen  murhe,  inhem  hurch  §  S  hes  0e[ebes  oom 
25.  6.  1S73  hem  ^aifer  ein  befonheres  Rerorhnungsrecht  }ugeftan5en 
rourhe.  T)er  (Srunh  ift  nach  hen  Rlotioen^^^)  harin  )u  fuchen,  hab 
bei  her  Rertagung  hes  Reichstages  eine  Unterbrechung  her  ge[eb= 
geberifchen  Oigkeit  hütte  eintreten  müffen,  hie  mit  Rückficht  auf 
hie  [ich  her  Rerecbnung  oielfach  ent)iehenhen  Sektoren  in  Slfab- 
Lothringen  höchft  unerioünfcht  mar,  hab  ferner  hie  Rerroaltung 
noch  nicht  hinreichenh  befeftigt  unh  hauernh  eingericht  mar  unh 
hab  fchlißbüch  nach  geltenhem  franpfifchßm  Recht  hie  <Sefebgßbung 


£  ab  a  n  b  5«  2IufI.  8b.  11  5.  223. 

ogI.  f^änel  I  5.  827,  ebenfo  aud?  alle  übrigen  SdjrtftftcIIer  3.8. 
2trnbt,  Hei(bsftaatsre(bt  5.  75c;  Perfaffung  5.392;  5ibul3e  II  5.  363; 
£abanb  a.  a.  0.  II  5.  223;  XP.  Hofenberg  5.  25;  ^ifc^bac^  5.  9; 
f^amburger  5.  ^8;  0.  IPefenboncf  5.  35;  Hofencran^5.  ^sff.;  Döring 
5.  io;  ^  ellmann  5.  3^;  ITtuIert  5.  ^7 ;  5.26]  3.  Hofenberg  5. 16  ff. 

Hnberer  HnjXc^t  ift  §orn  (Heic^sjtaatsrec^t  I  5.  528—532  unb  Heidjsoerfaffung 
5.  97),  ber  bas  5anftionsrec^t  bem  Kaifer  audj  für  bie  §eit  nac^  (Sinfütjrung  ber 
Hcidjsoerfajfung  3uerfennt  unb  bem  8unbcsrat  nur  bie  5tenung  eines  „0berljaufe5, 
einer  pairsfammer"  3ubinigt. 

5ten.»8eri^te  über  bie  Derljanblungen  bes  Deutfdjcn  Hcic^stages  i873 
8b.  IV  5.  913. 
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öfter  in  Stätigkeit  treten  mu|?te,  als  bos  beutfcbc  öffentliche  ?^ecbt 
bies  notmenbig  macht. 

^er  ^aifer  burfte  inbeffen  bas  ihm  ^ugeftanbene  %rorbnungs- 
reebt  nur  ausüben,  rcäbrenb  ber  ‘Reichstag  nicht  oerfammelt  mar; 
auberbem  beftanb  für  ben  <3nbalt  ber  ^erorbnungen  infofern  eine 
Schranke,  als  (ie  (ich  nicht  auf  bie  Aufnahme  oon  Anleihen  unb 
Garantien  für  <£lfab*^othringen,  burch  melche  irgenbeine  ^elaftung 
bes  ‘Reichs  herbeigeführt  rourbe,  belieben  unb  nichts  enthalten 
burften,  roas  ber  ^eiebsoerfaffung  ober  ben  in  €l(ab*Cothringen 
geltenben  ^eichsgefeben  ^utoiber  mar.  €s  (inb  ^einungsoerfchieben- 
beiten  barüber  entftanben,  roelche  ^eftimmungen  als  „^eichsgefeh“ 
ini  Sinne  biefer  ^orfchrift  an}u(ehen  unb  ob  insbefonbere  auch  bie 
nach  ‘^Bahgabe  bes  §  3  ^bf.  2  bes  ^ereinigungsgefehes  oom 
9.6.  1871  erlaffenen  (Sefe^e  in  biejem  Jufammenhang  als  ^eichs- 
gejebe  auf^ufalfen  feien,  ^an  roirb  (ich  in  ‘^erückfichtigung  bes 
Stanbpunktes  ber  ^Tiotioe,*^-^)  baj?  bem  ^aifer  bas  ^erorbnungs- 
recht  „im  ‘töereiche  ber  Canbesgefehgebung  unb  unter  Nahrung 
ber  93erfa(fung  unb  ber  in  ^Ifah-Cothringen  geltenben  %ichs- 
gefet^e“  übertragen  merben  (olle,  bahin  entfeheiben  müffen,  balj 
^eichsgefebe  im  Sinne  bes  §  6  bes  iSefehes  oom  25.  Juni  1673 
biejenigen  ^eftimmungen  (inb,  bie  nach  ^ahgabe  ber  %ichs- 
oerfaffung  )ur  Snftänbigkeit  bes  Reiches  gehören,  unb  balj  aifo 
bie  gernäl)  §  3  ^b(.  2  bes  ^ereinigungsgefe^es  ergangenen  <Sefehe 
nicht  }u  ben  ^eichsgefeben  im  Sinne  bes  §  6  bes  ^erfaffungs^ 
€inführungsge[ebes  fühlen.  „T)ie  ^erorbnung  (oll  aIfo  gerabe 
foroeit  lulöffig  (ein,  loie  bie  (ogenannte  ^anbesgefebgebung,  b.  i. 
bie  (Sefebgebung  im  Sinne  bes  §  3  bes  ‘^ereinigungsgefebes ;  (ie 
kann  aifo  ^kte  biefer  ©efebgebung  änbern,  nur  kann  (ie  nicht 
gegen  <Se(ebe  oerftoben,  roelche  bie  Wirkung  bes  ^rt.  2  ber 
^eichsoerfaffung  herben,  im  engeren  Sinne  unb  im  gefeblichen 
Sprachgebrauche  ‘?^eichsge(ebc  (inb.^'^^O 


Stcnograptjifc^e  Berate  über  bie  Derljanblungen  bes  Deulfct^en  Heidts» 
tags  1873  Bb.  IV  5.  9^3. 

2trnbt,  Staatsred^t  5.  752;  cbenfo  auc^  IHuIert  5.^3;  iDciter  getjt 
f^eim  5.  106  im  ^nfd^Iu^  an  JCabanb,  inbem  er  bas  Derorbnungsred^t  bes 
Kaifers  felbft  inncrtjalb  ber  £anbesgcfe^gebung  nodj  infofern  befd^ränft  miffen  roill, 
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We  auf  <Srunb  bßs  §  8  bes  oom  25. 3uni  1873 

erlaffenen  ^crorbnungcn  mul^ten  nach  hm  3ufammentritt  bQs 
%ic()stags  bipfem  ^ur  öen^bmigung  oorgelegt  lü^rbcn;  rourbe  bie 
®enet)migung  oerroeigert,  fo  traten  fie  mit  ber  ^ermeigerung  au^er 
^raft.®^)  3uftimmung  bes  Reichstags  bagegen  „lag  ein 

reicbslänbifcbes  Canbesgefeb  nor,  bas  nur  roie  jebes  anbere  Üanbes- 
gefe^  mieber  aufgehoben  rcerben  konnte.“^®) 

T)ie  ftaatsrechtlich^  Rebeutung  bes  <S>e(ehes  oom  25.  Juni  1873 
ift  eine  hoppelte,  3unächlt  trat  burch  bie  Einführung  ber  Reichs* 
oerfaffung  für  bas  Eebiet  ber  Eefehgebung  eine  roelentliche 
Seftigung  ber  ftaatsrechtlichen  Erunblage  ber  elfah^lothringifchen 
Rerhültniffe  ein,  inbem  mit  ber  grunbjählichßn  Re(eitigung  ber 
„3ioiIbiktatur  bes  Geifers“  bie  Delegation  bes  Rechtes  ber  Eefeh* 
gebung  auf  ben  ^aifer  unb  ben  Runbesrat  aufgehoben  mürbe. 
Die  einftmeilige  Regelung  biefes  Gebietes  bes  öffentlichen  Rechts 
nach  Rlaljgabe  bes  Rereinigungsge(ehes  oom  9.6.1871  mürbe 
burch  eine  ?mar  nicht  enbgültige,  aber  immerhin  beshalb  bauer- 
haftere  Orbnung  erfe^t,  meil  bie  Eefehgebung  je^t  oon  bem  im 
Reichslanb  allein  touoeränen  Reich  als  eigenes  Staatshoh^itsrecht 
felbft  unb  burch  bie  allgemein  ba^u  berufenen  Organe  bes  Reiches 
(Runbesrat  unb  Reichstag)  ausgeübt  mürbe. 

Röeiterhin  mürbe  bem  el(äffifchen  unb  lotbringifchcn  Rolke  mit 
bem  Recht  ber  Entfenbung  oon  15  Rbgeorbneten  in  ben  beutfehen 
Reichstag  Rnteil  an  ber  reichsoerfaffungsmöljigen  Leitung  bes 
ganzen  Reiches  gemährt.  R3enn  auch  her  [ich  aus  biefem  Rechte 
ergebenbe  EinfluJ?  nur  fehr  gering  mar,  fo  ift  hoch  bie  Rebeutung 
bes  Umftanbes  nicht  }u  oerkennen,  balj  ^um  erften  Riale  bie  reichs* 
länbifche  Reoölkerung  mit  ftaatsbürgerlichen  Rechten  begabt  murbe.*^^) 

als  es  ftc^  mc^t  auf  bk  tm  lOegc  ber  Heid^sgefe^gebung  criajfcnen  lanbcsrccbtlicbcn 
Porfc^rtften  crftrecFe. 

§  8  2lbf.  2 ;  ügl.  tjtcr3u  Hamburger  5.  ^9;  £)ellniann5.  36;  2lrnbt, 
Staatsrec^t  5.  752. 

2lrnbt,  a.  a.  0.  5.  752. 

Oie  (£{nfül]rung  bes  3nbtgcnats  bes  2trt.  3  H.  V.  burd?  §  2  2Ibf.  3  bes 
(Sef.  ü.  9.  6.  7\  mar  nur  für  bie  perfönlic^e  unb  bürgerliche  Stellung  ber  (Slfäffer 
unb  lothringer  üon  23ebeutung,  nic^t  aber  für  ihre  ftaatsbürgerlicben  2?efugnijfc. 
TTach  Schul3e  (II  5.  363)  mürben  bie  Heichslänber  burch  bas  (Sefe^  o.  25.  6.  73 
3mar  ,,ni^t  erft  Heichsuntertanen,  mohl  aber  aftiu  gleichberechtigte  Staatsbürger". 
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„T)amit  roar  ber  Anfang  einer  ^erfelbffönbigung  be$  ‘^^eicbs* 
lonbes,  aber  gleichzeitig  auch  zu  einer  fefteren  ‘Verkettung  mit  bem 
Reiche  gemacht, „es  nahm  je^t  burch  bas  Organ  bes  ‘^teichs- 
tags,  ber  Vertretung  bes  ‘Deutfchen  Volkes,  in  gemilfem  Vla)ze 
an  ben  Veichsgefchäften  teil,  namentlich  an  ber  Veichsgefehgebung 
unb  oermöge  bes  ^tatsgefe^ßs  insbefonbere  an  ber  Jinanzmirtfchaft 
bes  Veiches.“^*) 

€s  fragt  (ich  nun,  ob  unb  roelche  Veränberungen  bie 
ern)ähnten  Neuerungen  für  bie  (taatsrechtliche  Stellung  ber  Neichs- 
lanbe  zur  Jolge  gehabt  buben.  3n  biefem  Julammenhang  mu|z 
zunächft  barauf  hiugeroiefen  merben,  ba|z  burch  biß  Neuorbnung 
ber  Ausübung  ber  (Sefe^gebung  ber  ©runbfah,  bafj  bem  Neichß 
allein  bie  Staatsgeroalt  in  Slfa|z*^otbringen  z^fteht,  nicht  beein-' 
trächtigt  morben  ift.  öm  ©egenteil  kam  burch  bie  Übernahme  bes 
Nechts  ber  ©efe^gebung  auch  für  bie  inneren  Angelegenheiten  bes 
Üanbes  erneut  fcharf  zum  Ausbruck,  ba(z  bas  Neich  allein  bie 
Staatsgeroalt  in  ©lfa|z»^othringen  ausübte,  „©s  ift  unmöglich,  ben 
©hurakter  ©l(ah^^othringens  als  Neichslanb  zu  einem  beutlicheren 
Ausbruck  ^u  bringen,  als  es  burch  bie(e  öbentität  ber  Neichs-  unb 
Üanbesgefehgebung,  biefem  Verfchroinben  ber  (enteren  in  ber  fie 
mitumfaffenben  Neichsgefehgebung  gefchehßn  ift.“^^) 

©benforoenig  roie  bie  Neuregelung  ber  ©efe^gebung  roar  bie 
Vertretung  ©l(a|z=^othringens  im  Neichstage  geeignet,  bie  bisherige 
Nechtsnatur  bes  ^anbes  zu  änbern,  roie  (ich  fchon  baraus  ergibt, 
balz  eine  Vertretung  im  Vunbesrate  nicht  zugeftanben  rourbe. 
Nicht  bas  Neichslanb  als  Staatsroefen,  fonbern  bie  Veoölkerung 
rourbe  ftaatsrechtlich  begabt.  „An  ber  Neichsgeroalt,  als  ber 
©eroalt  bes  Vunbes  feiner  Vefi^er,  konnte  ©IfaJz^^othringen 
felbftoerftönblich  keinen  Anteil  hoben:  Sih  unb  Stimme  im  Vunbes- 
rat  blieben  ihm  oerfggt;  bie  ©eilnahme  ber  Veoölkerung  an  ben 
Neichstagsroahlen  roar  Dagegen  mit  ber  gemeinfamen  Untertanenfchaft 
roohl  oereinbar.“’^) 


r)as  öffentliche  Kec^t  bes  Hetchsl«nbfs  <£Ifa§-£othrmgen  5.  9* 

5.  ^8. 

’*)  labanb,  5.  2tufl.  II  5.22^. 

.  ’8)  UZörtcrbuc^  bes  Peutfchen  Staats*  unb  Permaltungsrcchts  5. 
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^borokter  €((ab=^^otbringpns  als  ‘^^eicbslanb  in  bcm  obpn 
gekcnn^ßicbneten  Sinne  ift  bemnacb  burcb  bas  Sefeb  oom  25.  öuni 
1673  nicht  neränbert  morben;  immerbin  i[1  nicht  oerkennen, 
bah  in  ber  tecbni(cben  Unterfcbeibung  )toi(cben  ^eicbsgefebgebnng 
unb  ^anbesgefebgebung  „ber  ^eim  )n  einer  fort(cbreitenben  ^b* 
(cbroäcbung  ber  aus  bem  2^eicbslanb$begriff  fiel)  ergebenben  Jolgen 
unb  einer  ‘^tnnäberung  ber  rechtlichen  Stellung  bes  ^eichslonbes 
an  bie  ber  ‘^unbesftaaten  lag.“^^) 


IV. 

Die  ^ailerüchc  ^erorbnung  oom  29.  Oktober  1674  unb  bos 
^eichsgejeb  betreffenb  bie  Canbesgelebg^bung  oon  Sljafi- 
S?othringen  oom  2.  ^ai  1677. 

Ss  zeigte  [ich  gar  halb,  bah  Heranziehung  bes  2^eichs- 
tages  zur  Sriebigung  ber  Aufgaben  ber  elfah-lothringifchen  Raubes* 
gefehgebung  eine  auf  bie  Dauer  nicht  erträgliche  ^elaftung  besfelben 
bebeutete  zum  Nachteil  fotoohl  ber  allgemeinen  2^eichsge|etzgebung 
loie  auch  her  befonberen  ‘Angelegenheiten  bes  Aeichslanbes.  3n 
festerer  Beziehung  toar  es  befonbers  bebenklich,  bah  nicht  zum 
minbeften  toegen  ber  räumlich  groben  Entfernung  unb  ber  relatio 
geringen  5^enntnis  ber  beutfehen  Eefamtoolksoertretung  oon  ben 
lokalen  ^erhältniffön  unb  ^ebürfniffen  bie  Erlebigung  ber  parti* 
kulären  Angelegenheiten  Elfah-^othringens  an  einer  zunehmenben 
Schmerfälligkeit  litt,  bie  burch  bas  ^erorbnungsrecht  bes  ^aifers 
(§  6  bes  Eefehes  oom  25.  Suni  1673)  nur  unoollkommen  aus¬ 
geglichen  rourbe.  Auch  nus  ber  Alitte  bes  Reichstags  [elbft  heraus 
mürben  mieberholt  berartige  Rebenken  laut.^'^) 

Daneben  maren  es  befonbers  politifche.  Ermägungen,  bie  zu 
ber  erneuten  Anberung  bes  beftehenben  oerfaffungsrechtlichen  Su* 
ftanbes  führten.  Sie  kommen  in  bem  kaiferlichen  Erlah  oom 
29.  Oktober  1674,  ber  bie  ‘Aeuorbnung  einleitete,  klar  zum  Ansbruck. 


£abanb,  5.  Ttufl,  II  5.  2^5. 

ügl.  am  bur  9  er  5.  20;  fZellmannS.  57;  PoniPcfenboncT 
5.  36 ;  5  c  i  b  e  l  5.  5. 
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„lim  bm  ‘^ünfct)ßn  entgegen  kommen,  roeicbe  oon  Vertretern 
ber  öntereffen  bes  Veicbslanbes  auf  ben  Bezirkstagen  kunbgegeben 
iDorben  (inb,  imb  oon  ber  ^bfiebt  geleitet,  bie  Verroaltung  bei  ber 
Vorbereitung  ber  ^anbesgefetje  bureb  b\e  Erfahrung  unb  6acb* 
kunbe  oon  Vlännern  beraten  zu  feb^n,  meicbe  bureb  bas  Vertrauen 
ihrer  Vlitbiirger  ausgezeichnet  finb,“^®)  rourbe  bie  Einrichtung  bes 
Canbesauslcbuffes  angeorbnet.  V3ie  ganz  allgemein  bei  ber  Ent- 
roickelung  bes  elfab^lotbringifcb^n  5taatsrecbts  bie  politifeben 
Vlomente  (tets  eine  grobe  Volle  gefpielt  haben,  fo  ganz  befonbers 
in  ber  Vbaje  ber  Enttoikelung,  beren  Erörterung  mir  uns  jetzt  nähern. 
Es  ift  immer  bie  gleiche  Schmierigkeit,  bie  es  zu  löfen  gilt,  roie 
nämlich  bie  auf  bie  Erlangung  ber  Autonomie  gerichteten  V3iinfche 
ber  reichslänbi(chen  Veoölkerung  am  oorteilhafteften  in  Einklang 
gebracht  merben  konnten  mit  ben  öntereffen  bes  Veichs,  bie  in 
biefer  Beziehung  naturgemäb  in  ber  Garantie  oor  etmaigen  bie 
Einheit  unb  Unoerfehrbarkeit  bes  Eanzen  gefährbenben  Vbfonberungs* 
beftrebungen  beftehen  mußten.  „Vlan  empfanb  es  als  öärte, 
bah  ben  Elfah'^othringern  bas  öelbftbeftimmungsrecht  in  ihren 
eigenen  Angelegenheiten  nicht  gemährt  fei,  unb  barum  mürbe 
miebcrholt  ber  Antrag  auf  einen  eigenen  elfah^lothringifchen  ^anb- 
tag  geftellt  unb  zmar  fchon  (eit  1673.  Allein  nicht  nur  bie 
Regierungen,  fonbern  auch  bie  Alehrheit  bes  Reichstages  hielt 
bamals  ben  Zeitpunkt  für  noch  nicht  gekommen,  bah  man  ben 
Elfah-^^othringern  eine  fo  grohe  Selbftänbigkeit  einräumen  konnte.^"'^^) 
ön  Verückfichtigung  biefer  befonberen  Verhältniffe  entftanb  abermals 
eine  Einrichtung,  bie  (ich  ftaatsrechtlich  nicht  ohne  meiteres  allgemeinen 
Begriffen  unterorbnen  läht  unb  bie  (elbft  eine  ber  z^hli^eichen 
Anomalien  bes  elfah-lothringifchen  Staatsrechts  barftellt,  ber 
Üanbesausfehuh. 

^ie  3u(ammenfehung  biefes  Ausfehuffes  regelte  bie  ^aiferlichß 
Verorbnung  oom  29.  Oktober  1674.'^®)  *Die  elfah-^lothringifchßn 


ügl.  ben  «Eingang  ber  Katferl.  P.  0.  n.  29.  0ftobcr  ;87^. 
ngl.  rZ  a  B  u  r  g  e  r  a.  a.  0.  5.  2 

Häqerc  Beftimmungen  über  Einzeltjciten  ber  IPaljI  cnttjält  bie  Perorbnung 
bes  Heic^5fan3lcrs  nom  23.  inär3  ^875;  bte  gnfantTnenfe^ung  unb  bas  XPaI?I» 
oerfaijren  würben  fpäter  geänbert  burc^  §§  ^2tf.  bes  (Sefe^cs  nom  3ult  \879 
unb  bie  Kaifcrlic^c  Perorbnung  nom  0ftober  \8i^. 
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^p^irkstoge  (für  Ober-€IfQ|^,  Unter-S^lfal^  unb  Cotbringcn)  botf^n 
\Q  10  ^bgeorbnetp  unb  3  ötelloertretpr  aus  ihrer  TTlitte  in  ben 
^usfcbub  ?u  entfenben.  ^ie  ^obl  rcor  geheim  unb  erfolgte  mit 
einfacher  Stimmenmehrheit  auf  brei  Jahre.  Rechtliche  Rorausfehung 
für  bie  R5ahlfähigkeit  mar  bie  Rlitgliebfchaft  }u  einem  ber  Re^irks» 
tage;  mit  bem  Srlöfchen  ber  (enteren  ging  auch  bas  Rlanbat  ^um 
Canbesausfchuh  oerloren.  T)em  Oberpräfibenten  unb  ben  oon 
biefem  benannten  Regierungsoertretern  mürbe  bas  Recht  )uge(tanbpn, 
jeber^eit  allen  Beratungen  bei^umohnen  unb  bas  R3ort  ]u  ergreifen. 

^ie  Juftänbigkeit  ber  Berfammlung  erftreckte  (ich  ein(tmeilen 
nur  auf  bie  gutachtliche  Beratung  aller  (Sefehentmürfe  über 
^egeriftänbe,  bie  nicht  reichsoerfa((ungsmähig  ^ur  R^ompeten^  ber 
Reichsgefehgebung  gehören,  unb  }mar  einfchliehlich  bes  üanbes* 
housholtsetats,  unb  ferner  auf  bie  gutachtliche  ‘Üuherung  über 
„Bermaltungsmahregeln  allgemeiner  Bebeutung,  melche  nach  ber 
belteh^nben  (Sefehgebung  nicht  ber  Beratung  ober  Befchluhfaffung 
ber  Bezirkstage  unterliegen.“ 

Sine  bebeutenbe  Srmeiterung  erfuhr  bie  Kompetenz  bes 
Üanbesaus(chufles  erft  burch  bas  Reichsgefeh  pom  5.  Rlai  1677.^^“) 
^urch  bie[es  Sefetz  erhielt  er  bas  Recht  befchlieh^nber  ^Hitmirkung 
bei  bem  Srlalz  ber  el(a|z^lothringifch‘en  ^anbesgefetzgebung  unb  trat 
bamit  „als  Jaktor  ber  ^anbesge(ehgebung  an  Stelle  bes  Reichs« 
tags  bezm.  bemfelben  als  gleichberechtigt  zm^  Seite.“''-’)  Ruch 
mürbe  ihm  grunbfählich  bas  Recht  ber  Sntla(tung  bezüglich  ber 
Rechnungen  über  ben  ^anbeshaushalt  zugeftanben.  ^er  ^anbes« 
ausfchulz  trat  bamit  für  bie  Rusübung  bes  Rechts  ber  Canbes« 
gefehgebung  an  bie  Stelle  bes  Reichstags;  im  übrigen  mürbe  auch 
ber  S^aifer  mieber  an  berfelben  beteiligt,  inbem  beftimmt  mürbe, 
balz  bie  ^anbesgefe^gebung  hinfort  oom  ^aifer  unter  Juftimmung 
bes  Bunbesrats  unb  bes  ^anbesauslchuffes  ausgeübt  merben  (olle. 

Beoor  auf  bie  Bebeutung  biefer  Rnberung  eingegangen  mirb, 
ift  es  angebracht,  bie  rechtliche  Ratur  bes  ^anbesausfchuffes  kurz 
ZU  unterfuchen.  Ruch  in  biefer  Srage  (inb  in  ber  Literatur  mefentliche 

Durd^  btefcs  (Scfc^  ertjiclt  aud?  ber  «Srlalg  r.  29.  \o.  ^87^  gcfe^Itcbc 
Kraft,  foba^  er  nur  auf  bem  tPege  ber  (Sefe^gebung  mteber  befeitigt  merbm 
fonnte;  ngl.  tjter3u  Hamburger  5.  22,  23. 

§  0  r  n ,  Staatsrec^t  I  5.  535. 
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^Tipinungsoerfcbißbßitbpitpii  ?ii  getreten,  ^^nocbft  mirb  oon 

(S.  ^eyer  bie  ^uffaffimg  oertreten,^")  ber  ^anbe$aus[ct)u|)  habe 
ben  <SIbc!rakter  einer  „^anbesoertretung  non  «Sll'al^-^otbringen“ 
gehabt,  bie,  ohne  "^eicbsorgon  fein,  [icb  oon  einer  ^rooin^ial- 
oertretung  boburcl)  unterfrbeibe,  bab  ibr  bos  ^itmirkungsrecbt  bei 
ber  (Sefebgebung  ^ugeftonben  fei.  (Segen  biefe  "^Inficbt,  bie  baranf 
beruht,  bab  (Slfab-^otbringen  nach  ^  e  y  e  r  ein  autonomer  kommunal-' 
oerbonb  ift,  mirb  mit  ^ecbt  geitenb  gemacht,  bab  bie  bem  ^us- 
fcbuffe  ^ugeftanbeuen  ^efugniffe  ihrer  ^atur  unb  ihrem  Umfang 
nach  berartige  roaren,  bab  fi^  nur  bem  Organ  eines  Staates 
ftehen  konnten.^')  ^ie  Vertreter  ber  Staatstheorien  behaupten 
baher  auch,  ber  ^anbesausfehub  fei  als  bie  parlamentarifche  ^olks- 
oertretung  bes  fefbftänbigen  Staates  SIfab-*^othringen  aufpfaffen.^^) 
T)iefe  an  fich  logifche  Saigerung  entfällt  natürlich  mit  ber  ^rämiffe, 
auf  ber  fie  aufgebaut  ift.  ^enn  man  fich,  n^ie  bie  übermiegenbe 
'^Tlehrheit  ber  Schriftfteller,^^)  auf  ben  Stanbpunkt  ftellt,  bab  Slfab^ 
Lothringen  kein  Staat  ift,  kann  man  ben  Lanbesausfehub  nicht 
als  reichslänbifchen  Lanbtag  auffaffen.  ^a  anbererfeits  bie  ‘^e^ 
fugniffe  bes  Lanbesausfehuffes  nach  bem  (Sefeb  oom  2.  LIlai  1877 
bie  einer  gefebgebenben  ^örperfchaft  roaren,  mub  ber  Lanbesaus= 
fchub  Staatsorgan  geioefen  fein  ..unb  ^mar,  ba  Slfab^Lothringen 
felbft  kein  Staat  toar  unb  ift,  Organ  besjenigen  Staates,  bem  über=^ 
haupt  allein  bie  Staatshoheit  im  Lleichslanbe  }ufteht,  bes  beutfehen 
L^eiches.  demnach  ift  ber  Lanbesaiisfchub  „nicht  minber  ein 
Organ  bes  L^eiches  felbft,  nur  mit  anberer  ^ompeteu),  toie  fie  ber 


cS.  nteyer,  ^et^rbud?  b.  b.  Staatsred^ts  5.  ^85,  48'^; 

”‘)  ngl.  E^änel  I  5.852,  ^tnm.  2 ;  Soppart  5,3^;  Hcitc  im  ^Irdjlü 
bes  öffcntltd^cn  Hed^ts  t7cft  \  5.67,  68;  Hümelin  5.^9. 

Dgl.  £coni  5.  60ff.;  lü.  Hofenberg  memt  (5.67),  nadj  bem  all= 
gemeinen  5prad/gcbraud^  unb  nad?  ber  t|iftortfd/cn  ^Sntmicfelung,  tpcldjc  btc  Kammern, 
unb  £anbtage  in  Dcutfc^Ianb  getjobt  betben,  beftebe  fein  genügenber  (Srunb,  bem 
Canbesausfebuffe  dou  (£Ifa§=£otbringen  bie  (Sigenfebaft  eines  „£anbtags"  ab3ufprccbcn. 
Knbererfeits  behauptet  er  felbft  (5.  65),  ber  £anbesausfcbu§  Don  (£Ifa§*£otbringcn 
fönne  ben  Kammern  ober  £anbtagen  ber  beulfcben  ^unbesftaaten  nicht  gleich* 
gefteüt  merben,  meil  ihm  bie  nerfaffungsmä^igen  (Sarantien  feiner  (£fiften3  fehlten. 
Hümelin  nennt  ben  £anbe5au5fcbu^  „ben  Corfo  einer  fonftitutionetlen  Polfs* 
Dertretung'^  5.  56. 

0.  u.  B.  1  5.  r9  ff.;  -■  "  •  ■  '  •  ■ '  '  ' 


T^ßicbstag  T)aran  roirb  burcb  bie  äul^^re  ‘^bnlicbkpit  mit 

b^n  Canbtag^n  ber  ‘^unbesltaatcn  nichts  gcänbcrt;  bei*  Canbes* 
ousfcbul?  roor  „tocit  baoon  entfernt,  im  ^eebtsfinne  ein  ^onbes- 
Parlament  ju  bilben  bie  ‘^bgeorbneten  }um  Canbesausfcbu|j 
batten  nicht  bie  'l)riDilegien  ber  ^anbtagsmitglieber.*^) 

‘^äre  bie  3uftimmung  bes  ^anbesauslcbulfes  für  bas  3^" 
Itanbekommen  eines  reiebslänbifeben  Üanbesgefebes  unentbehrlich 
geroefen,  (o  konnten  babureb  ernfte  Schmierigkeiten  in  ber  ^er* 
roaltung  bes  ^anbes  oerurfaebt  roerben,  falls  ber  ‘2Iusfcbu|>  etroa  in 
mefentlicben  unb  unauf|cbiebaren  ‘21ngelegenbeiten  (eine  3uftimmung 
oermeigern  (ollte.  Um  ber  aus  biefer  Möglichkeit  refultierenben 
Gefahr  Dor^ubeugen,^^)  traf  bas  öefeb  oom  2.  Mai  1677  bie 
"öeftimmung,  balj  neben  bem  nunmehr  normalen  Mege  ber  elfab* 
lotbringifcben  ^?anbesgefebgebung  (unter  Mitmirkung  bes  ^aifers, 
"^unbesrats  unb  ^anbesausfcbu(fes)  ber  bisherige  Meg  (Üanbes- 
gefebgebung  in  ben  Sormen  ber  ‘^eiebsgefebgebung  b.  b-  burcb 
übereinftimmenben  ^efcbluj?  bes  ‘^unbesrats  unb  ‘Reichstags)  offen- 
gehalten  mürbe  (§  2).  ^ie  auf  ®runb  biefes  Vorbehalts  er- 
laffenen  ^anbesgefebß  konnten  ebenfalls  nur  im  Mege  ber  Reichs- 
gefebgebung  aufgehoben  ober  geänbert  merben.  Ruch  für  ben 
5all  bab  ber  ^anbesausfehub  bie  Sntlaftung  bezüglich  ber  Rechnungen 
bes  Canbeshausholts  oerfagen  mürbe,  mar  Vorforge  getroffen. 


**)  ä  n  c  I  I  5.  852 ;  ebenfo  andj  £  a  b  a  n  b  II  5.  225  ff. ;  t  f  b  a  5. 
2Inm.  23,  Soppart  5.  32.  ff.,  ITcIte  tm  f.  öfcntl.  Hec^t  ;9U,  ffeft  I 

5.  68;  Btuef  I  5.  9^.  u.  a.  m.;  3eIHncf  gibt  3mar  3U,  ba§  ber  £anbcsaus» 
f(^u§  fraft  feiner  Hcilnaljmc  an  ber  ftaatlic^en  ^unftion  ber  (Sefe^gebung  nid?t 
0rgan  eines  proDin3iaIoerbanbes,  fonbern  Staatsorgan  geroefen  fei,  tjält  aber  bie 
Ctjeorie,  ba§  ber  £anbesau5fc^u^  ein  Heic^sorgan  geroefen  fei,  für  „eine  burd?  ftriftc 
21nroenbung  ber  bebuftioen  lUetl^obe  tjerDorgerufene  Kfinfielei,"  bie  nichts  erüärc. 
ttad?  il|m  I^at  (£Ifa§»£otl}ringen  burc^  ben  £anbesausfc^u§  ben  Ct^arafter  eines 
„Staatsfragments“  ertjalten  (ngl.  Ueber  Staatsfragmente  S.  33 

§orn,  Heic^soerfaffung  S.  99; 

ID.  5c^ul3e  II  S.  383; 

f^amburger  S.  2;:  roollte  ftdj  bie  Hegierung  bie  IHöglid^Feit 

fd^affen,  ft(^  auc^  fernerijin  unter  Umgeljung  bes  £anbesausf<^ujfes  bireft  an  ben 
Heic^stag  roenben  3U  fönnen,  ^umaf  bei  (Stfe^en  »on  größerer  politifd^er  Cragroeite." 
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ön  5iefem  5^11  konnte  bie  ^ntlaftung  burcl)  ben  Reichstag  erteilt 
roerben  (§ 

6rb(ie|^Iicb  mufe  auch  noch  erroabnt  roerben,  bab  mangels  einer 
abönbernben  ^eftimmung  bos  bem  ^ai(er  im  §  S  bes  (Sefe^es 
oom  25.  Juni  1673  )uge|tanbene  ‘^öerorbnungsrecbt  nicht  angetaftet 
lourbe.^'’) 

T)urcb  bie  Kaiferlicbe  ‘^erorbnung  oom  29.  Oktober  1674  unb 
bas  (Sefeb  oom  2.  ^ai  1877  ift  für  bas  Staatsrecbt  €lfab* 
Lothringens  eine  roefentlicbe  ‘^änberung  bes  bisherigen  ‘2^echts^u(tanbes 
herbeigeführt.  <3m  einzelnen  beirachtet  erftreckt  (ich  biefe  ^nberung 
auf  bas  (Sebiet  ber  <Se(ehgebung.  ‘^is  }ur  Einführung  ber  Reichs- 
oerfaffung  in  Elfah-^Lothringen  (l.^nnuar  1874)  roar  nach  LHah* 
gäbe  bes  Eefe^es  oom  9.  3uni  1871  eine  befonbere  5orm  ber 
%ichsge(ehgebung  (3u(ammemoirken  bes  ^ai[ers  unb  ^unbesrats, 
Sanktionsrecht  bes  ^ai(ers)  [otoohl  für  bie  reichsoerfaffungsmähig 
Sultänbigkeit  bes  Reiches  loie  auch  für  bie  }ur  ^ompeten^  ber 
"^unbesftaaten  gehörigen  Eegenftänbe  mahgebenb  oom  1 .  Jonuar 
1874  bis  }um  Erlah  bes  Eefe^es  oom  2.  LBai  1877  roar  bie 
ftünbigkeil  ber  ‘^^eichsgefehgebung  ("Bunbesrat  unb  Reichstag)  für 
bie  nach  ber  ^eichsoerfaffung  ber  Eefehgebung  bes  L^eiches  unter-- 
liegenben  LHaterien  ebenlo  roie  für  bie  inneren  ^Angelegenheiten 
El(a(?*Lothringens  feftgelegt,  [obal^  bei  [ubjektioer  Einheit  ber 
Staatsgeroalt  unb  3bentität  ber  bie  Aeichs-  unb  Lanbesgefehgebung 
ausübenben  Organe  eine  objektioe  Eeilung  bes  Stoffes  ber  Eefeh* 
gebung  ftattfanb.  3n  biefer  }unäch(t  rein  technifchen  Eeilung,  bie 
auf  ber  Einführung  ber  Aeichsoerfaffung  beruhte  unb  notroenbig 
aus  berfelben  folgen  muhte,  ift  bie  AÖur^el  ber  roeiteren  Entroickelung 
bes  Eefehgebungsrechts  bes  Aeichslanbes  }u  [uchen,  bie,  roie  [ich 
im  Verlauf  ber  roeiteren  Ausführungen  geigen  roirb,  immer  mehr 
roenigftens  in  ben  äuheren  Sormen  auf  bie  Autonomie  hinausläuft. 


üon  (£alfcr  fcnnjeicbnct  bk  burdj  bcn  Dorbetjalt,  3U  (Sunften  bet  Hetd^s* 
gefc^gebung  gefc^affenc  läge  mit  bcn  IDortcn:  „€Ifa§«£ottrrtngen  bcfi^t  aifo  feine 
Icgislatbc  ^Tutonomie"  (Blätter  für  nerglctcbenbc  Heebtstniffenfebaft  unb  t)olfstDtrt= 
fd^aftslebrc  r9U  5.  8). 

^  e  t  m  5.  6. 

lieber  bic  bietburetj  beinirftc  (Teilung  bes  Hetebrs  in  5tüei  nerfajfungsrrcbt' 
neifc^icbcnc  (Sebictc  f.  0.  bic  21usfül{rungcn  unter  ß.  I  5.  (8. 
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-  4Ö  - 

liegt  aucb  bie  ^ebeutung  bes  0efet?es  oom  2.  1S77. 

i(t  nicht  bas  <£ntfcl)cibenbe,  bah  bie  ‘21u$übung  bei  Raubes* 
gefehgebung  abermals  anbers  geftaltet  mürbe,  inbem  an  bie  Stelle 
ber  bisherigen  Kombination  ^unbesrat-^eichstag  bie  Kombination 
Kaifer-^Öunbesrat-^anbesausfchuh  tratunb  bcmKaifer  bas5anktions= 
recht  oon  neuem  ^ugeftanben  mürbe;  bie  mefentliche  ^ebeutung  ber 
"^teuorbnung  beruht  oielmehr  barin,  bah  an  ber  ^anbesgefehgebung 
für  Slfah-^othringen  im  Regelfälle  eine  reichslänbifche  Rolksoer= 
oertretung  mit  befchliehenber  Stimme  beteiligt  mürbe,  bie,  obmohl 
jie  nicht  bie  rechtliche  Stellung  eines  ^anbesparlaments  nach  R^t 
ber  bunbesftaatlichen  ^anbtage  hatte,  boch  biefer  Stellung  fehr 
nahe  kam. 

ViQ  S^atfache  jebenfalls,  bah  „für  bie  ![?anbesgelehgebung  ein 
RÖeg  gefchaffen  mürbe,  melcher  fich  oom  R3ege  ber  Reichsgefeh- 
gebimg  n.'^eit  entfernte  unb  bem  R3ege  ber  Sefehgebung  in  ben 
Runbesftaaten,  menigftens  änherlich,  fehr  ähnlich  mar,“^”)  hatte 
^ur  Solge,  „bah  hie  oöllige  öbentität  oon  Reichs^  unb  ^anbes= 
gefehgebung  nunmehr  aufhörte.“-'^)  3ir>ar  mar  bie  (Sefehgebung 
auch  in  ben  inneren  Rngelegenheiten  Slfah^^othringens  Staats¬ 
hoheitsrecht,  ber  ^anbesausfchuh  felbft  Organ  bes  Reiches;  immer¬ 
hin  „mar  rein  äuherlich  betrachtet  Slfah-^othringen  ben  Runbes- 
ftaaten  ähnlich  gemorben.“'-“)  S^rohbem  blieb  bie  Rnnäherung  an 
bie  Stellung  ber  Runbesftaaten  nur  eine  äuhere,  mie  fich  aus  bem 
Rorbehalt  )u  fünften  ber  Reichsgefehgebung  klar  ergibt.  Ruch 
nach  her  burch  bas  0efeh  oom  2.  Rlai  1677  gefchaffenen  Rechts¬ 
lage  „mar  unb  blieb  Slfah-^othringen  ein  Reichslanb,  in  melchem 
es  keine  oon  ber  Reichsgemalt  oerfchiebene  Canbesftaatsgemalt 
gab;  aber  äuherlich  mar  eine  Rbfchmächung  ber  aus  bem  Reichs» 
lanbsbegriff  fich  ergebenben  Konfeguenien  unb  eine  Rnnäherung 
an  bie  Stellung  ber  Runbesftaaten  gefchaffen  morben.“^^) 


£abanb  5,  2IufI.  II  5.  225. 

t  f  ^  t’  1  7)as  öffcntlidjc  bcs  Heic^slanbcs  ^Ifa§4ottirtngcn  5.  U- 
t  f ‘t?  t’ U* 

£  ab  anb  5.  2töfl.  II  5.  226.  IDcgcn  ber  abtpetd^cnbcn  ^tnfic^t  ron^cIHncf 
ügl.  2tnm.  8^. 
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V. 

^cuorganifafion  bet  rcid)slän5ifrf)cn  ^cripaltung  nac^ 
bem  vom  4.  3wli  1^79* 

^)as  Dom  2.  ^tlai  1677  batte  bem  %icbslQnb  auf  bem 

Gebiet  ber  (Sefebgebung  öuberlicb  bie  ‘21nnäberung  an  bie  5tel(ung 
eines  felbftonbigen  Staates  gebracht;  eine  Svgän^ung  biefes  <Se(ebes 
bi(bet  in  gerciffem  Sinne  bas  2teicbsge(eb  ^om  4.  Suli  1679,  bas 
in  ber  ^auptfacbe  eine  DÖdige  27eugettaltung  ber  Organifation  ber 
reicbsiänbifcben  ^erroaltung  beroirkte.  ^er  Tle^entralifation  auf 
bem  Gebiet  ber  «Sefebgebung  folgte  bie  ^oslöfung  ber  elfab- 
(otbringifcben  ^ermaltungsangelegenbeiten  oon  ben  allgemeinen 
Angelegenheiten  bes  Aeicbes  unb  bie  Sinricbtung  eines  befonberen 
reicbslänbifcben  ^ermaltungsapparates. 

^ie  öriinbe  für  bie  Sntmickelung  bes  Staatsrecbts  ber  Aeicbs* 
lanbe  in  ber  angebeuteten  Aicbtung  [inb  im  roefentlicben  unb  oiel- 
leicht  nur  in  erhöhtem  Alabe,  foroeit  bas  <Sefeb  oom  4.  7.  1679 
in  Stage  kommt,  bie  gleichen  mie  bezüglich  bes  <Sefebes  oom 
2.  Alai  1677.  Aöie  bei  ber  Erörterung  ber  Erünbe  biefes  Eefebes 
bereits  auf  bie  Eimoirkung  ber  politifchen  Alomente  auf  bie  Ent= 
roickelung  bes  öffentlichen  Aechts  für  Elfab^^othringen  hingetoiefen 
loorben  roar,  fo  mub  auch  an  biefer  Stelle  erneut  betont  merben, 
bab  bie  eigenartige,  an  zahlreichen  Anomalien  reiche  ftaatsrechtliche 
Eefebgebung  nur  im  Einblick  auf  bie  politifchen  Aerhöltuiffe  bes 
Aeichslanbes  zu  oerftehßn  ift.  Auch  bas  Eefetj  oom  4.  7.  1679 
oerbankt  zum  groben  Eeil  politifchen  Ermägungen  fein  Entftehen. 
„2Tlan  kam  ben  politifchen  Aöünfchen  ber  reichslönbifchen  Ae^ 
oölkerung  entgegen,  ein  ^Homent  oon  nicht  zu  unterfchöbenber 
Aebeutung  für  bie  ruhige  Entroickelung  bes  ^anbes.“^^) 

Aon  toefentlicherem  Einflub  noch  als  bas  politifche  Aloment 
roar  oielleicht  bas  praktifche  Aebürfnis.  Aoch  roeit  hemmenber 
als  in  ben  meniger  zahlreichen  Angelegenheiten  ber  Eefetzgebung 
loarb  bie  örtliche  Erennung  ber  mabgebenben  önftanzen  oom 
Aeichslanbe  auf  bem  Eebiet  ber  Aerroaltuug  empfunben.  öinzu 


a.  a.  ©.5.  u;  ügl.  auc^  £  ab  an  5  5.  Zlufl.  II  5.  227. 
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kam  bk  unnatürlicbß  5cbocl)te(ung  bQX  oberen  ^ebörbe,  bie  noch 
ber  üoslöfung  ber  UL  unb  IV.  "^Ibteiluiig  bes  ^eicbskoii^leramtes 
Don  biefer  3^nlr<5^bebörbe  unb  ^inricbtung  ber  Abteilungen  als 
(elbftänbiger  oberfter  Aeicbsbebörbeii  (Aeicbskanjlevanit  für 
Lothringen  unb  Aeicbsjuftijamt)  auf  örunb  bes  öefebes  über  bie 
Stelloertretung  bes  Aeicbskanjlers  ooiii  17.  LHär^  187$  babin 
führte,  bah  im  ganzen  fünf  obere  önftaujen  für  bie  ^erroaltungs* 
angelegenbeiten  in  Srage  kamen,  nämlich  ^e^irkspräfibent.  Ober» 
präfibent,  5taats(ekretär  bes  Aeicbskan^leramts  für  ^lfab»Lotbringen 
be^ro.  bes  Aeicbsjuftbamtes  unb  fcblieblicb  ber  Aeicbskan^Ier.  ^)ie 
S^rennung  ber  Aefforts  ber  önfti?  unb  ber  ‘Berroaltung  bei  beu 
böcbften  Aeicbsbebörben  geftaltete  beg  an  unb  für  [ich  bereits 
recht  langmierigen  önftan^en^ug  noch  umftänblicher.*''') 

Sntfprach  baher  bie  Aeuorganifation  ber  reichslänbijchen  ‘^er» 
maltung  hnnptfächlich  einem  als  (ehr  briugenb  empfunbenen  prak= 
tifchen  ^ebürfnis,  (o  toaren  für  bie  übrigen  Neuerungen,  bie  bas 
öe[eh  Dom  4.  3nli  1^79  brachte,  mehr  bie  politifchen  ^rroägungen 
mahgebenb. 

Neoor  auf  bie  rechtlichen  Sragen  unb  Streitfragen,  bie  (ich 
aus  Aniah  bes  öe(ches  oom  4.  3nli  1679  erhoben,  eingegangen 
roerben  kann,  i(t  es  notmenbig,  ben  önhalt  ber  Neuorbnung  kur? 
)u  (kh?ieren.  ^as  öe(eh  be?og  (ich  im  me(entlichen  auf  bie  inner- 
ftaatlichen  Nerhältniffe  ber  Neichslanbe  unb  ^roar  in  ber  §aupt(ache 
auf  bas  Gebiet  ber  Nerioaltung,  bie(e  mürbe  oollkommen  umgeftaltet 
unb  unter  Sortfall  bes  Oberprä(ibiums  unb  bes  Neichskan?leramts 
für  Slfajj-Lothringen  bie  önftitute  ber  Statthalterfchaft,  bes  Staats- 
fekretariats  unb  bes  Alini(teriums  für  Sl(a(5»Lothringen  (oroie  eines 
Staatsrats  neu  ge(chaffen;  auf  bem  (Sebiet  ber  (Se(ehgebung  mürbe 
bie  ^ompeten?  bes  Lanbesausfchuffes,  beffen  Alitglieber^ahl  be» 
trächtlich  erhöht  mürbe,  bebeutenb  ermeitert.  Jür  bas  Verhältnis 
bes  Neichslanbes  }um  Neichß  enblich  mar  es  oon  Vebeutung,  bah 
ber  Stanbpunkt  ber  grunbjahlichen  Aus(chli?hnng  Sl(ah*Lothringens 
oon  ber  Vertretung  im  Vunbesrat  aufgegeben  mürbe. 


ügl.  !£abanb  5.  2(ufl.  II  5.  227,  228;  ^Mfctjbac^  a.  a.  0.  5.  i;; 
Hamburger  5.  23;  Utartcn  5.  {2;  p.  IPefenboncf  5.  38,39;  f^eUmann 
5.  ;  5  e i b e I  5.  6. 
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r^cbtlicbe  Stellung  bes  Stottbalfers  ift  gekenn^eicbnet 
burcb  bie  öro^it^Hung  (einer  amtlichen  ‘^efugniffe.  oereinigt  in 
(einer  T)er(on  gua(i^lanbe$berrlicbe  unb  mini(terielle  ‘^efugni((e. 
Vas  ^e(eb  nom  4.  3uli  1S79  (teilt  bie  Ermächtigung  bes  S^ai(ers 
ooron,  einem  Statthalter  lanbesherrliche  ^efugnide,  bie  ihm  kraft 
‘^lusiibung  ber  Staatsgeroalt  in  EI(a|5*Üothringen  ^uftehen,  )u 
übertragen.  Ernennung  unb  ‘Abberufung  bes  Statthalters  rourben 
bem  ^aifer  oorbebalten.^^’) 

‘Der  Erunbfab  aifo,  bem^ufolge  bem  ^aifer  bie  ‘Ausübung  ber 
Staatsgeroalt  in  Elfafe-^otbringen  ^uftebt,  blieb  unangetaftet. 
dennoch  roar  bie  oroeckmäbigkeit  ber  Ernennung  eines  ben  ^aifer 
in  geroi((em  Umfang  oertretenben  Subbelegaten  einleucbtenb.  ‘Der 
^aifer  roar  bereits  burcb  bie  ihm  als  Organ  unb  ^unbesprä(ibium 
bes  ganzen  Reiches  erroacbfenben  Rechte  unb  ‘l)flicbten,  ferner 
burcb  feine  monarcbifcben  ‘Aufgaben  in  ‘l)reuben  berart  in  ^nfprucb 
genommen,  bafj  feine  Entfaltung  burcb  Stelloertretung  im  elfab- 
Ictbringifcben  3ntere(fe  liegen  mu|jte.  ‘Die  Übertragung  lanbes- 
herrlicher  ^efugni((e  ermöglichte  es  bem  mit  ihr  beauftragten 
‘Beamten,  (ich  ben  elfab-lotbringifcben  ‘^tufgaben  ausfcbliebiicb  unb 
unbebinbert  burcb  anberroeitige  ‘Aückficbten  ?u  roibmen.  3n  biefem 
Sinne  beftimmte  bas  Eefeb  auch  als  ^mtsfib  bes  Statthalters 
bie  Stabt  Strasburg. 

‘Der  Umfang  ber  bem  Statthalter  }ur  ‘Ausübung  im  „‘Aller- 
böcbften  ‘Auftrag“  überladenen  lanbesberrlicben  ‘öefugniffe  rourbe 
gemäb  §  1  ‘Abf.  2  bes  Eefe^es  oom  4.  Suli  1679  burcb  ^aiferlicbe 
‘öerorbnung  beftimmt.  ‘Die  mabgebenben  ‘^erorbnungen  ergingen 
regelmäbig  aus  ‘Anlab  ber  Ernennung  eines  neuen  Statthalters;^^) 
(ie  überlieben  ben  Statthaltern  brei  Eruppen  lanbesberrlicber  ^e- 
fugniffe  ^ur  ‘Ausübung;  biefe  betrafen  l.ben  Erlab  anb  bie  Voll¬ 
ziehung  geroiffer  Verorbnungen  über  beftimmte  Eegenftänbe  ber 
Canbesoerroaltnng,  2.  bie  Vornahme*  geroiffer  Enabenakte  im 


§um  crften  Stattljalter  w)n  (£Ifa§«€otI^rmgcn  würbe  \879  ber  ^elb* 
marfd^aU  €biPtn  oon  Ulanteuffel  ernannt.  Der  Ic^te  Statttjalter  war  tm  0ftober 
ber  frütjere  0bcrbürgcrmetftcr  ron  Strasburg  Dr.  Sdpwanber. 

ogI.  bie  Derorbnungen  oom  23.  3nH  i879  (H.  <S.  BI.  5.  282),  28.  5ept. 
^885  (H.  (S.  81.  5.  273),  5.  Hoo.  ^89^  (R.  (S,  81.  5.  529),  23.  Roo,  1907 
(R.<S,8I.  S.  759). 
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"Bereich  her  unb  ber  Sinonjen,  3.  bas  ^eebt  ber  Ernennung 
gerrinpn 

^bgefeb^n  oon  b^r  nur  fakultatinen  libpitragung  lanb^s* 
berclicbßr  ^efugniffe  mürben  bem  ötattbalter  minilterielle  "^lufgaben 
^ugemiefen.  (Semä|^  §  2  bes  <Sefeb^s  Dom  4.  Juli  1879  gingen 
bie  fomtlicben  Obliegenb^iten  unb  ^Öefugniffe  bes  ^teicbskonjlers 
in  eI(a|j-Iotbringi(cben  ^anbesangelegenbeiten  foroie  auch  bie  bem 
Oberprobbenten  nach  ^abgabe  bes  ^)ikfQtuipQragrQpben'*^)  iiber= 
tragenen  auljerorbentlicben  öeroolten  auf  ben  ötattboller  über, 
^urcb  biefe  ^eftimmung  mürbe  ber  ötattbalter  gleichzeitig  an  Stelle 
bes  ‘^^eicbskanzlers  auch  oberfter  Sbef  bes  gejamten  ^ermaltungs= 
apparotes.  <3n  feiner  Sigenfcbaft  als  ^2tacbfolger  bes  ‘2^eicbs= 
kanzlers  für  bie  elfaJz^Iotbringifcben  Angelegenheiten  trägt  ber 
Statthalter  natürlich  auch  bie  parlamentarifche  ^erantmortlichkeit 
für  bie  oon  ihm  gegengezeichneten  Aegierungshanblungen  bes  ^aifers. 

^er  Aeform  ber  Spi^e  bes  ‘^ermaltungsapparates  ging  not= 
menbigermeife  bie  Aeform  bes  Unterhaus  zur  Seite,  ^benfo  mie 
bie  oberfte  Leitung  ber  elfa|z»lothringifchen  ^ermaltungs-Angelegen- 
beiten  oon  ber  ^erfon  bes  Aeichkanzlers  losgelöft  unb  nach 
Straljburg  oerlegt  mürbe,  muhte  auch  bie  gefamte  ^ermaltung 
oerfelbftänbigt  unb  neu  organifiert  merben.  ^ies  gefcbah  burcb 
bie  Einrichtung  eines  befonberen  reichslänbifchen  Alinifteriums  mit 
einem  Staatsfekretär  an  ber  Spih^.  ^eoor  jeboch  hi^ruuf  näher 
eingegangen  mirb,  [eien  zunächft  noch  einige  ber  zahlreichen  recht¬ 
lichen  Streitfragen  erörtert,  bie  [ich  aus  ber  eigenartigen  ftaats- 
rechtlichen  Stellung  bes  Statthalters  ergeben  höben. 

Junächft  gab  ber  Aöortlaut  bes  §  1  bes  Eefetzes  oom  4.  7. 
1879  („ber  ^aifer  kann  .  .  .  .  übertragen“)  Aniah  Zu  Aleinungs- 
oerfchiebenheiten  über  bie  Srage,  ob  bie  Ernennung  bes  Statthalters 
in  bas  belieben  bes  ^aifers  geftellt  ober  ob  fie  obligatorifch  fei. 
^ie  erftere  Auffaffung  mürbe  in  enger  Anlehnung  an  ben  Aöort- 
laut  bes  Eefeh^s  höuptfächlich  oertreten  oon  Arnbt,  ö.  Schulze, 
Jorn  unb  §amburger^'’^).  T)ie  gegenteilige  Anficht  ftühte  [ich 

(Eine  fpe3ialtftcrt-c  2tuf3äl7lung  ftnbet  [tdj  bei  5c^ul3c  5.  52  ff. 

§  10  bes  (Sefc^es  d.  50.  \2,  \87 1 ;  rgl.  0.  bie  ^lusfül^rungen  unter  B.  I  5.  ti; 

Dgl.  Tlrnbt,  Cetjrbuc^  Komm.  5.  396.  Knm.  5 ;  5d?iil3ell 

5.  578  5  §orn  I  5.  538;  ^  ^  ^ 9  ^ 90.  öefonbers  interejfant 


45 


auf  b\e  Eenbeti)  bes  unb  insbefonbere  ouf  ben  $  2,  aus 

bem  (icb  ergebe,  ba|^  bie  öfattbalterfcbaft  als  ein  obligalorifcbes 
imb  für  bie  T)auer  berechnetes  önftitut  für  bie  ^erroaüung  bes 
‘i^eicbslanbes  gebacbt  fei/®^)  önfolgebeffen  rourbe  bas  Jakultatbe 
im  Wortlaut  bes  §  1  nur  für  bie  Übertragung  lanbesberrücber 
"^efugniffe,  nicht  aber  für  bas  ^echt  ^ur  «Ernennung  überhaupt 
onerkannt.  'Oas  ^eichsgefeh  DOin  31.  ^ai  1911  höt  bem  Streite 
ein  Snbe  bereitet,  inbem  es  bie  ^rueite  "^Inficht  burch  ben  klaren 
933ortlaut  bes  ^rt.  II  §  2  fanktionierte. 

935enn  man  bie  Ernennung  bes  Statthalters  als  obligatorifch 
betrachte!,  fo  hat  man  bamit  fchon  in  geroiffem  Sinne  ^u  einer 
^meiten  Streitfrage  Stellung  genommen,  ob  nämlich  bie  minifterieden 
ober  bie  (anbesherrlichen  ‘^efugniffe  bes  Statthalters  für  bie  ^e* 
urteilung  feiner  rechtlichen  Stellung  bas  roefentlichere  'Moment  bar* 
[teilen,  ^^er  bie  Ernennung  bes  Statthalters  für  eine  [taatsrecht* 
liehe  ^otroenbigkeit,  bie  Übertragung  lanbesherrlicher  ‘^efugniffe 
bagegen  für  eine  in  bas  belieben  bes  ^aifers  geftellte  Möglichkeit 
anfieht,  muh  hen  minifterieden  Sunktionen  bes  Statthalters  als  ben 
[tets  oorhanbenen  ben  ^öorrang  einräumen,  ^ber  gan)  abgefehen 
baoon  fprechen  [ehr  roefentliche  (Srünbe  bafür,  bah  bas  ‘^Drimäre 
in  ber  Stellung  bes  Statthalters  feine  Sigenfehaft  als  Minifter  ift, 
mährenb  ben  lanbesherrlichen  ^efugniffen  nur  ak^efforifcher  ^hcirakter 
anerkannt  roerben  kann,  öunächft  [inb  bem  Statthalter  bie  -^e* 
fugniffe  unb  Obliegenheiten  bes  Reichskanzlers  grunbfählich  in 
ihrem  ooden  Umfang  zugeftanben  roorben  ;  er  ift  in  elfah^lothringifchen 
Angelegenheiten  [ucceffor  bes  Reichskanzlers  geroorben.^^'^) 
Tlemgegenüber  ift  ber  ^reis  ber  bem  Statthalter  oom  l^aifer 


tft  bic  5d^Iuf5foIgerung,  bte  Sd^uljc  für  ben  oon  ttjm  ll^coretifdj  für  rec^tltc^  mög» 
lid?  gcl^altcncn  .fall  311  3icl:jcn  ge3U)ungen  tft,  ba§  ber  Kaifer  einen  Statttjalter  nid^t 
ernennt,  nimmt  an,  ba|5  in  biefem  ^faüe  ber  Keic^sran3(er  mieber  lUinifter 
für  '£Ifa§4otl]ringen  mürbe. 

ogI.  3.  S.  £abanb,  2tufl.  Sb.  II  5.  229;  i^eim  5.  3t;  n.  lOe' 
fenbonef  5.  ^0;  f^ellmann  5.  Hümelin  5.  5t;  Döring  5.  28; 
11.  a.  m.  Sruef  meift  in  ben  21nnalen  bes  Deutfct)cn  Hcid?es  für  tgtt  (5.  2) 
barauf  t^in,  ba§  aud?  eine  Heiljc  fpätcrer  (Sefc^e  bie  Stattl^alterfdjaft  als  eine 
bleibenbe  3Ti[titution  anfal^. 

Stabanb  5.  2tufl.  II  5.  228. 


46 


gegebenenfalls  ]u  übertrogenben  lanbesbmiicben  Junktionen  gefe^- 
licb  nöllig  unbeftimmt  geladen  unb  burcb  bie  oben'®^)  erroäbnten 
^aiferlicben  ^erorbnungen  in  ber  Praxis  d^mlicb  eng  begrenzt 
roorben.  ^as  ‘^usfcblaggebenbe  aber  ift,  ba|>  ber  ötattbalfer,  roie 
(icb  aus  §  2  ergibt,  bie  parlamentarifcbe  ‘^erantroorlung  für  bie 
üon  ibm  gegenge^eicbneten  %gierungsakte  bes  ^aifers  in  ben 
elfa|?^Iotbringifcben  ^anbesangelegenb^iten  trägt,  ^er  Statthalter 
ift  baber  ftaatsrecbtlicb  trot?  geroiffer  ibm  ^ugeftanbener  lanbes- 
berrlicber  ^btcnrecbte  unb  trob  ber  Ausübung  ber  ibm  über- 
roiefenen  lanbesb^rrlicben  "^efugniffe  als  ^inifter  an^ufeben.^®^) 
€s  erbebt  ficb  bie  roeitere  St^age,  ob  ber  Statthalter  Reichs- 
beamter  ober  Canbesbeamter  ift.  3u  biefer  S^age,  bie  insbefonbere 
fpäterbin  gelegentlich  bes  ^rlaffes  bes  ^erfaffungsgefeb^s  oom 
31*  ^ai  1911  erörtert  mürbe,  kann  bereits  an  biefer  Stelle  ber 
^ntroickelung  Stellung  genommen  roerben,  ba  bie  Stellung  bes 
Statthalters  in  biefer  ^e^iebung  burcb  bas  ^erfoffungsgefeb  oon 
1911  jebenfalls  nicht  oeränbert  roorben  ift.  ön  ber  %grünbung 
bes  Sntmurfes  ?u  biefem  (Sefeb  b^i)?t  es:  „ber  Statthalter  ift  nicht 
Canbesbeamter  oon  Slfab^^otbringen,  fonbern  ^eicbsbeamter,  ob¬ 
gleich*  er  feine  ‘^e^üge  aus  ber  Canbeskaffe  erhält.“ <3m 
©egenfab  ?u  biefer  ^uffaffung  folgert  ^ebm^^‘0  baraus,  bab  ber 
Statthalter  an  ber  Spib^  ber  ^anbesregierung  ftehe,  feine  öebühr- 
niffe  aus  ber  ^?anbeskaffe  empfange,  unb  bem  (burcb  bas  öefeb 
oom  31.  5.  1911  gefchaffenen)  Canbtage  oerantmortlich  fei,  bafj 
ber  Statthalter  als  Üanbesbeamter  angefehen  roerben  muffe.  ‘211it 
%cht  roeift  bemgegenüber  ‘^rnbt^®^)  barauf  bin,  bafj  auch  bie 
‘Seamten  ber  ‘^eichsbank  ihr  <Sehalt  nicht  aus  2^eichsfonbs  be^ieh^ii 
unb  bennoch  ohne  3meifel  ^eichsbeamte  finb  unb  bafj  ferner  bie 
‘Mittel  oon  €lfab-^othringen  ja  ‘^eichsfonbs  feien,  ^as  bie 
roeiteren  örünbe  Dehrns  anbelangt,  fo  kommt  alles  barauf  an. 


rgl.  5.  ^3. 

(£bcnfo  3.  Heljm  5.  ^8;  Soppcrt  5.  0. lOcfenboncf  5. 

5upf  5.  52;  tOörtcrbucb  bes  Staatsrec^ts  5. 7;^;tOeyrt(^  5.  23;  anberer 
finb  am  bürget  5.  90;  §orn,  Heic^scerfaffung  5.  98;  UI  ul  er  t  5.  72. 
105)  X)tucffac^en  bes  Deutfe^en  Hetc^stages  ^9^  H.  58  ^  5.  9. 

He  lfm  5.  U;  12 ;  ebenfo  auc^  Döring  5.  33. 

Hrnbt,  telfrbuc^  5.  7<^9. 


mclcbe  recbflicbß  ^atur  man  bex  ^anbesregicrung  unb  btix  parla^ 
mentari[cbpn  Conbesoertretung  in  bcr  Solge^eit  anerkennt.  Ohne 
ber  ^rörtprung  biefer  Jrage  Doqugrpifcn,  (ei  bemerkt,  bab  nach 
^uffallung  bes  ^erfalfers  grunbfä^licb  ade  für  ^((ab-^i?otbringen 
gefebaffenen  Organe  6pe?ia(organe  bes  Reiches  (inb  unb  bab  auch 
bie  [pätere  ‘^eiebsgejebgebung  unb  insbe(onbere  bas  ^erfaffungs* 
gefeb  oom  31.  ‘^Hai  1911  biefen  (Srunbfab  nicht  aufgegeben  böt. 
^it  biefer  ‘^tuffaffung  oerlieren  aber  bie  oon  ^ebm  angeführten 
(Srünbe  ihre  ^eroeiskraft  unb  bienen  eb^r  )um  ^acbmeife  bes 
Gegenteils ;  benn  mer  bie  „Canbes“regierung  bes  ^eicbslanbes  als 
eine  Spe^alregierung  bes  Reiches  für  Glfob-^otbringen  betrachtet, 
muh  auch  ben  an  ber  Spi^c  ber(elben  (tebenben  Statthalter  als 
^eicbsbeaniten  anfeben.  3n  Übereinftimmung  mit  biefer  ‘^nfiebt 
oertreten  bie  meiften  Sebriftfteder  ben  Stanbpunkt,  bab  ber  ‘Reichs* 
kandier,  (oroeit  bie  elfaHotbringifcben  ‘Angelegenheiten  in  ‘öetraebt 
kommen,  bureb  ben  Statthalter  erfet^t  roorben  (ei,  beffen  ftaats- 
rechtliche  Stellung  bie  eines  ^eiebsminifters  unb  Spe^ialreicbskan^lers 
für  Sl(ab=^otbringen  (ei.^*^^)  „‘Das  ‘Verhältnis  bes  Statthalters 
}um  ‘Aeicbskanjler  ift  bas  eines  Spe^alminifters  }um  General- 
minifter.“^^'^) 

hieraus  ergibt  (ich  bereits  bas  roefentlicbe  betreffs  ber  parla- 
mentari(cben  ^erantroortlicbkeit  bes  Statthalters  für  bie  oon  ihm 
gegengejeiebneten  ‘Anorbnungen  unb  ‘Verfügungen  bes  ^aifers. 
‘V3enn  er  bureb  §  2  bes  Gefe^es  oom  4.  3uli  1679  ^um  Amts¬ 
nachfolger  bes  Aeicbskon^lers  in  ben  el(a|)-lotbringi(cben  Angelegen¬ 
heiten  geroorben  ift  unb  alfo  eine  bem  S^anjler  koorbinierte  Stellung 
einnimmt,  (o  trägt  er  auch  für  bie  in  (einer  Gigenfcbaft  als  Aeiebs- 
minifter  getätigten  Amtsbanblungen  bie  gleiche  konftitutionelle 
‘Verantroortlicbkeit  roie  ber  Aeicbskan^ler  für  (einen  Amtsbereich 
unb  )roar  nicht  nur  öem  Umfang  nach  fonbern  auch  gegenüber 
berfelben  önftan^,  nämlich  b^m  Aeichstag.  ‘Diefe  Auffaffung  roirb 
für  bie  bureb  bas  Gefet?  oom  4.  Suli  1679  eingeleitete  unb  bureb 


ügl.  Cabanb  5.  II  5.  228;  f^änel  I  5.  829;  tf  bac^  5.  ^ 2; 
21.  Sdjuljc  5.  25;  §orn  Heic^stitaatsredjt  I  5.  5^2  u.  a.  ni. 

V«)  fjeim  5.  36. 
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bas  93erfaffung$gefetj  vom  31.  1911  abgelcblolfenß  ftaat$= 

recbtlicbß  T)ßriobß  faft  allgemein  getdlt.^*®) 

5iir  biQ  ßigcntlicb^  Leitung  ber  gelomtcn  "BßrroaltungsangelßgQn* 
beiten  rourbe,  roie  bereits  kur^  angebeutet,  ein  befonberes  reicbs- 
Iänbi(cbes  ^inilterium  mit  einem  Staotsfekretar  an  ber  6pibe 
gefcbaffen.  ^)as  ^eicbskan^ieramt  für  S^lfab-^otbringen  unb  bas 
Oberpräfibium  in  0(ab-^otbringen  mürben  aufgelöft,  ber  gefamte 
Q3ermaltungsapparat  auf  einer  oon  ben  übrigen  ^eicbsbebörben 
(osgelöften  (Srunblage  neu  organifiert.  „T)er  öcbmerpunkt  ber 
^ermaltung  mürbe  in  bas  ‘^eicbslanb  oerlegt.“’^*) 

‘^as  }unäcbft  ben  6taats(ekretär  anbetrifft,  fo  bcitte  bie 
<£igenart  ber  Stellung  bes  Statthalters  auch  eine  Doppelftellung 
bes  Staatsfekretärs  )ur  Solge.  (Semäb  §  4  bes  (Sefebes  oom 
4.  7.  1S79  ift  er  einerfeits  ^inifter  mit  parlamentarifcber  Gerant- 
mortlicbkeit  gegenüber  bem  ^aiibesausfcbub  bezüglich  berjerügen 
oon  ibm  gegenge^eicbneten  "^tnorbnungen  unb  Verfügungen  bes 
Statthalters,  bie  biefer  in  ‘Ausübung  ber  ihm  oom  ^aifer  über- 
miefenen  lanbesberrlicben  Vefugniffe  erlaffen  b^t,  anbererfeits  ftebt 
er  ]u  bem  Statthalter,  fomeit  bie  minifteriellen  Vefugniffe  bes 
lebteren  reichen,  in  bemfelben  Verhältnis  „mie  ein  bem  Reichs¬ 
kanzler  nach  Rlabgabe  bes  (Sefebes  oom  17.  Rlärz  1876  fubftituierter 
Stelloertreter'*  (§  4  Rbf.  2).  Tlemnach  ift  ber  Staatsfekretär  auch 
berechtigt,  ben  Statthalter  in  ber  <Segenzeichnung  oon  Srlaffen  bes 
^aifers  oertreten,"*^)  nicht  bagegen  in  Ausübung  ber  lanbes- 
herrlichen  Vefugniffe.  Rls  <£hef  bes  Rlinifteriums  hnt  ber  Staats¬ 
fekretär  bie  allgemeinen  Rechte  bes  Vorftanbes  einer  felbftänbigen 
Vermaltungsinftanz :  er  führt  bie  öefchäftsaufficht  unb  oerteilt  bie 
(Sefchäfte,  ihm  ift  auch  bas  Recht  oorbehalten,  aus  allen  Rbteilungen 


ügl.  3.  2trnbt  £ctjrbud?  5.7^8;  ^äncl  5.  829;  §ornI  5.5^2; 
fZetm  5.  3^;  ID.  Hofenbcr^  5.62;  2t.  5d?ul3c  (5.30)  ift  ber  2tn)T(bt,  baß 
ber  5tattt|alter  fomot^I  bem  €anbe5ausfc^u§  mtc  aueb  bem  Hetebstag  gegenüber 
ücrantmortltc^  gemefen  fet,  ipctl  betbe  Parlamente  für  bic  clfalj'Iott^rtngifcben  2tn* 
gelegcntjcitcn  3uftänbtg  maren.  £)amburgcr  (5.  92)  metft  barauf  l^tn,  baf;  ber 
^roge  feine  praftifc^c  Bebeutung  3ufomme,  ba  aud^  bem  Heic^stag  ein  gcfeßlicb 
firiertes  nXittel  fetale,  ben  5tatttjaltcr  3ur  Dcrantmorlung  311  3iet]cn. 
ngl.  5d?ul3e  II  5.  36^. 

“*)  pgl.  IDörterbud^  bes  beutfeben  5taats*  unb  Dermaltungsrec^ts  5. 


49 


Soeben  }u  eigener  Sntfebeibung  an  (icb  )ieb^n.  T)aneben 
(tebt  bem  6taafs[ekretär  bie  Leitung  bes  bureb  ^erorbnung  nom 
21.  4.  1882  als  eigene  ^^ntrcilbebörbe  aus  bem  ‘Nahmen  bes 
‘^ninifteriums  ausgefebiebenen  Oberfcbulrats  )u.  ^r  oertritt  ferner 
ben  Statthalter  im  Q3orfibe  bes  Staatsrats  für  ben  ber 
'Bebinberung  bes  letzteren  (§  10  ‘^bf.  3). 

5ür  bas  ‘^Hinifterium  ift  ebarakteriftifeb,  bab  es  ein  öefamt«' 
minifterium  ift  b.  b-  bab  bie  ©efebäfte  fämtlicber  ^efforts,  bie  -fonft 
geroöbnlicb  ]u  felbftänbigen  oberften  "^ermaltungsbebörben  ausgebaut 
finb,  innerhalb  einer  ^ebörbe  unb  nur  nach  Abteilungen  getrennt 
bearbeitet  merben.“^)  T)as  reiebslänbifebß  Alinifterium  befit^t  oier 
folcber  Abteilungen:  1.  für  bas  innere,  2.  für  Suftb  unb  Kultus, 
3.  für  Sinan^en,  §anbel  unb  ^)omänen,  4.  für  Canbmirtfebaft  unb 
öffentliche  Arbeiten.  An  ber  Spi^e  ber  Abteilungen  fteb^n  Untere 
ftaatsfekretäre,  benen  Alinifteralbirektoren  unb  Aäte  beigegeben 
finb.  Auch  bem  Staatsfekretör  kann  bie  perfönlicbß  Leitung  einer 
Abteilung  übertragen  roerben.  Vk  Organifation  bes  Alinifteriums 
mürbe  ^aiferlicber  Aerorbnung  oorbebalten  (§  5).^^^) 

^ie  perfönlicben  Aerbältniffe  ber  reicbslönbifcben  Beamten  in 
ftaatsrecbtlicber  Ae^iebung  mürben  bureb  bie  §§  6  unb  8  bes 
<Se(ebes  üom  4.  Suli  1879  geregelt,  ^as  Aecbt  ber  Ernennung 
bes  Staatsfekretärs,  ber  Unterftaatsfekretäre  unb  Aüte  bes 
Alinifteriums  mürbe  bem  ^aifer  unter  ^Segen^eiebnung  bes  Statt-- 
balters  norbebalten;  bie  übrigen  höheren  Aeamten  bes  Alinifteriums 
follten  oom  Statthalter,  bie  Subaltern^  unb  Unterbeamten  oom 
Staatsfekretör  ernannt  merben.  T)ie  Aeamten  finb  unmittelbare 
Aeiebsbeamte,  bie  bie  Junktionen  bes  Aeicbes  in  elfab-lotbringifcbcn 
Angelegenheiten  erfüllen,  benn  ihre  bienftlicbe  Aerantmortlicbkeit 
beftebt  nicht  gegenüber  einer  felbftänbigen  elfaf^-lotbringifcben  Staats¬ 
gemalt,  fonbern  gegenüber  ben  oom  Aeicbe  als  feinen  Special- 
Organen  mit  ber  Ausübung  ber  Staatsbobßitsbefugniffe  betrauten 


‘13)  ügl.  tjtcr3u  Hct^m  5*  28.  29. 

ügl.  Kaifcrltc^c  Derorbnung  betr.  btc  (Sinric^tung  bes  ITltntftcruims  für 
^Ifa§  lottjrmgen  üom  23.  3ult  ^879  nebft  ben  2lbänberungsoerorbnungen  nom 
29.  3un  188](,  5.  3unt  ^882,  25.  ^887  ferner  bie  Derorbnungen  nom 

\895  u.  ü.  2.  ^prtl  ^902  (fämtltc^  im  (Sefefe=BIatt  für  (£Ifa§'£ott|ringen). 
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3n(tQn?eii.  ^ement(prccben5  erfolgt  aueb  bie  €rnennung  ber 
reiebslänbifeben  Beamten  unmittelbar  ober  mittelbar  bureb  ben 
^aifer.  S^rob  äu|>erer  (Sleicbftellung  ber  elfab-lotbringifcben  ^Beamten 
mit  ben  ^anbesbeamten  ber  ^unbesftaaten  blieben  (ie  bab^r  Reichs* 
beamte.  „^)er  ^eicbslanbsbienft  mürbe  bebanbelt,  als  märe  er  ein 
^unbesftaatsbienft ;  bie  einbeitlicbe  Kategorie  ber  ‘^eiebsbeamten 
mürbe  in  ^mei  Kategorien  geteilt.““’’)  €ine  Lockerung  bes  bas 
%icbslanb  mit  bem  Reiche  eng  oerbinbenben  ftaatsrecbtlicben 
^anbes  ift  allerbings  gerabe  auf  bem  Gebiet  bes  ^eamtenreebts 
nicht  )u  oerkennen.  ^Oie  ‘^eftimmungen  bes  ^eiebsbeamtengefetjes 
Dom  31.  ^Xiäx)  1$73  mürben  mit  ben  erforberlicben  ‘^nberungen 
in  5orm  eines  ella(?-lotbringifcben  ^anbesgefe^es  oom  23.  ^e^ember 
1673  eingefübrt,  mas  )ur  5olge  bcitte,  bal)  „einerfeits  bie  fpäteren 
reicbsgefeblicbcn  ^orfebriften  über  bie  ^ecbtsoerbältniffe  ber  Reichs* 
beamten  auf  bie  elfal^-^lotbringifcben  ^anbesbeamten  keine 
menbung  fanben,  menn  fie  nicht  ausbrücklicb  für  biefelben  in 
(Seltung  gefetzt  mürben  unb  ba0  anbererfeits  auch  im  ^ege  ber 
Canbesgefebg^bung  bie  ‘^^eebtsoorfebriften  über  bie  T)ienftDerbältniffe 
ber  ^anbesbeamten  ergänzt  unb  oeränbert  merben  konnten. 
ön  bem  Sinne  biefer.  Sntmickelung  bes  ^earntenreebts  übermies 
auch  §  6  bes  <Sefebes  oom  4.  Suii  1879  bie  im  ^eiebsbeamten* 
gefeb  bem  ^unbesrat  oorbebaltenen  ^efugniffe  bezüglich  ber 
^enfionsbemilligung  bei  oorjeitiger  ^erfebung  in  ben  ‘^^ubeftanb, 
^tnreebnung  ber  ^Dienftjeit  u.  f.  m.,  fomeit  bie  ^anbesbeamten  in 
Srage  kamen,  bem  ^inifterium.  ^Diefe  beutlicbe  ‘^Ibfonberung  ber 
reiebslänbifeben  ^eamtenfebaft  oon  ben  übrigen  ^eiebsbeamten  bcit 
^rnbt“^)  ^u  ber  ^uffaffung  geführt,  ba)}  bie  elfa|j-lotbringifcben 
^.öeamten  )mar  ^eiebsbeamte  im  meiteren  Sinne,  nicht  aber  im 
Sinne  bes  ^eiebsbeamtengefebes  feien,  ^efonbers  mirb  natürlich 
bie  S^rennung  bes  elfab^lotbringifcben  93ermaltungsapparates  unb 
bamit  auch  ber  ^eamtenfebaft  oon  ber  allgemeinen  ^ermaltung 
bes  ?^eicbes  unb  ben  übrigen  ^eiebsbeamten  oon  benjenigen 

pgl.  £abanb  5.  2tutll.  II  5.  220;  ebenfo  auc^  Bänd  5.  85 §orn 

I  5.  55B 

!£abanb  5.  24ufl.  II  a.  a.  0.  5.  2i9;  220. 

11’)  2trnbt,  Cel^rbud?  5.  7^9;  Komm.  5.  5H  3;  ätjnlii^  Srurf, 
bes  Pcrfojfungs*  unb  Dermaltungsrec^t  oon  '£Ifa§*£otl^rtn9cn  I  5.  ^66,  [67, 
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öcbriftftellern  b^toorgebobcn,  biß  bßbauptßn,  ba|?  S^lfa|j-^?otbringßn 
ßin  fßlbftänbigßr  Staat  fßi.“^)  ^ßr  SIrßnnung  kann  inbßjfßn  aus 
bßn  obßn  angßfübrtßn  örünbßn  kßinß  ßntfcbßibßnbß  ^ßbßutung  bßi» 
gßmßJIßn  roßrbßn,  (iß  bcit  nur  oßrroaltungstßcbnifcbß,  nicht  abßr 
rßcbtücbß  ^ßbßutung.  ‘^Hit  %cbt  roßift  ^ulßrt^^^)  barauf  bin, 
bab  bßr  "ößjßicbnung  bßr  ^ßamtßn  als  „l?anbßsbßamtßn'‘  ßbßnfo 
lüßnig  ausfcblaggßbßnbß  ‘^ßbßutung  ^ukommß  roiß  bßr  ‘öß^ßicbnung 
bßr  ßlfaHotbringifcbßn  6pß)ialrßicbsgß(ßbc  als  „^anbßsgßfßbß“. 

^iß  ^ßltimmungßn  bßr  §§25  unb  35  bßs  %icbsbßamtßn- 
gßfßbßs  rourbßn  burcb  §  6  ‘^Ibf.  2  bßs  ößfß^ßs  oom  4.  önii  1679 
auf  bßn  Staatsfßkrßtär  unb  biß  Untßrftaatsfßkrßtärß  ausgßbßbnt  unb 
bißfß  baburcb  in  ibrßr  ‘^ßamtßnßigßnfcbaft  bßn  obßrftßn  ^ßamtßn 
bßr  allgßmßinßn  ‘^^tßicbsbßbörbßn  glßicbgßftßllt.  Sämtlicbe  ^ßamtß 
bßs  ^iniltßriums  rourbßn  fßrnßr  als  Canbßsbßamtß  „im  6innß“ 
bßs  biß  ^ßcbtSDßrbältniffß  bßr  ‘^ßamtßn  unb  ^ßbrßr  bßtrßffßnbßn 
ößfßbßs  Dom  23.  T^ß^ßmbßr  1 673  angßfßbcn  (§  6  ‘^Ibf.  3).  ^us 
bißfßm  ‘Wortlaut  ßrgibt  ficb,  bab  (iß  grunb(äblicb  nicht  als  üanbßs* 
bßamtß  bßtracbtßt  roßrbßn. 

‘^ßi  bßr  ^rörtßrung  bßr  burcb  bas  ®ß(ß^  oom  4.  öuli  1679 
gß(cbaffßnßn  böcb(tßn  ‘^ßbörbß  mul?  (cblicblicb  auch  noch  bßs  Staats- 
rats  gßbacbt  roßrbßn,  bßr  gßmäj?  §  9  ßingß(ßbt  rourbß  unb  im 
roß(ßntlicbßn  ?ur  ‘ößgutacbtung  oon  ©ß(ßbßn  unb  bßr  ?ur  ‘2tu$fübrung 
bßr  öß(ßt?ß  ?u  ßrla((ßnbßn  allgßmßinßn  ^ßrorbnungßn  bßrufßn  roar. 
^llßrbings  roor  auch  biß  ^öglicbkßit  Dorgß(ßbßn,  bßm  Staatsrat 
burcb  biß  ^anbßsgß(ßbgebung  auch  bß(cbliß^ßnbß  Sunktionßu  ?u 
iibßrtragßn,^^®)  bocb  i(t  oon  biß(ßr  ^ßfugnis  niß  ©ßbraucb  gßmacbt 
roorbßn.  ^ßr  Staatsrat  barf  nicht  üßrroßcblßlt  roßrbßn  mit  bßm 
burcb  bas  ^ßrroaltungsgß(ßb  oom  30. ‘Dß?ßmbßr  1671  ins  ^ßbßn 
gßrufßnßn  „^ai(ßrlicbßn  ^at“,^^^)  bßffßn  ^itglißbßr?abl  gßmä|?  §  1 1 

ogI.  3-  B.  ID.  Ho fenberg,  bic  ftaatsrcc^Iic^c  Stcflung  oon  €Ifa§« 
iotl^ringcn  5.  \2»  ff.;  v.  Seybel  5.  \87;  £eont  5.  ^28  ff. 

"ö)  mulcrt  5.  77. 

ogI.  t|tcr3u  §orn  Stoatsrcd^t  I  5.  5^7  Hnm.  23.  Danach  bc3og  ff(^ 
bcr  Dorbcljalt  nac^  Husmets  bcr  Derl^anblungcn  tm  Hcic^stag  fpe3tcll  auf  btc 
Dermaltungsgcnc^tsbarfdt  tjöc^ffcr  3nffaTi3,  mcIc^e  »om  fatfcrltc^en  Hat  auf  bcn 
Staatsrat  ober  eine  Abteilung  bcsfelben  übergctfcn  foßte. 

*■**)  bc3figltc^  ber  §uffänbtg!cit  besfelbcn  ogI.  oben  bic  Husfütfrungen  unter 

B  I  5.  ;7. 


52 


bes  (Sefetjes  oon  4.  Juli  1S79  auf  ?el)n  rourb?,  bie  biircl) 

^aiferlict)e  ^erorbnuiig  ernennen  roaren. 

^er  6taat$rat  fe^te  [icf)  unter  bem  ^orfit^  bes  ötottbalters 
Hifammen  ans  bem  6taats(ekretär,  ben  Unterftaats[ekretären,  bem 
^Prä(ibenten  bes  reicbslänbifcben  Oberlanbesgericbts  in  (£olmar  unb 
bem  erften  Beamten  ber  Staatsanroaltfcbaft  bei  biefem  (Sericbt, 
ferner  aus  acht  bis  }mölf  oom  ^aifer  ^u  ernennenben  2Tiitgliebern, 
Don  benen  brei  auf  ben  ^orfcblag  bes  ^anbesansfcbuffes,  bie  übrigen 
aus  ^llerböcbftem  Vertrauen  berufen  mürben,  ^ie  Ernennung 
erfolgte  auf  jemeils  brei  ^aifer  lag  es  auch  ob,  bem 

6taatsrat  eine  <Sefcbäftsorbnung  )u  geben  (§  IO). 

3m  Unterfcbieb  )u  bcr  ^Neuregelung  ber  ftaatsrecbtlicben 
Gebiete  ber  ^xekutioe  unb  ber  ^ermaltung  burcb  bas  (Sefeb  oom 
4.7.  1679  maren  bie  ^nberungen,  bie  bas  <Sebiet  ber  Sefe^gebung 
unb  bie  Organifation  ber  berfelben  bienenben  ^örperfcbaften  be^ 
trafen,  nicht  grunbfäblicber  ^atur,  fonbern  [teilten  [ich  lebiglicb  als 
Ausbau  einer  bereits  beftebenben  Einrichtung,  bes  ^anbesausfchuffes, 
bar.  T)ie  ^ompeten^  bes  ^anbesausfchuffes  mürbe  in  boppelter 
2Nichtung  ermeitert;  er  erhielt  bas  2^echt  ber  Eefehesinitiatioe 
innerhalb  bes  "-Bereiches  ber  \?anbesgefehgebung  nnb  ferner  bie 
Befugnis,  "Petitionen  bem  Blinifterium  }u  iibermeifen.  "Dagegen 
(tanb  bem  i?anbesausfchuh  nicht  bas  Becht  ^u,  bie  Begierung  }u 
interpellieren.^“^)  "Die  rechtliche  Batur  bes  ^anbesausfchuffes  mürbe 
burch  bie  Ermeiterung  feiner  J^iftönbigkeit  nicht  oeränbert,  er  blieb 
nach  roie  oor  „Organ  bes  Beiches,  eine  Brt  ftelloertretenber  Beichs- 
tag  für  Elfaf?-^othringen.“‘^‘0  ^och  ift  auch  hier  bie  äußere  Bu- 
näherung  an  bie  Stellung  ber  bunbesitaatlichen  üanbtage  ein 
Reichen  ber  auf  bie  Bbfchmächung  bes  Beichslaubsbegriffes  ge¬ 
richteten  ftaatsrechtlichen  Entmickelimg. 

Beben  ber  ^ompeten^ermeiterung  mürbe  auch  ^in^  Bnberung 
in  ber  Jufammenfehung  bes  ^anbesausfchuffes  angeorbnet.  Die 
3ahl  ber  Blitglieber  mürbe  auf  56  erhöht;  biefe  oerteilten  [ich  ciuf 
bie  einzelnen  kommunalen  ^örperfchaften  in  folgenber  B3ei[e: 


i’öl-  ^as  öffcntlid?c  Kcd^t  bes  Hctd^slanbcs  vSIfatV^oU^nngcn 


5.  ^2.  2ltim. 

ac^  a.  a.  0.  5.  \3. 
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34  ^2lbgi?or5nßfe  murbpii  oon  ben  Bezirkstagen  geftedt,  je  einer 
Don  ben  nier  grollten  Stabten  ber  Beicbslanbe  (6tra|zbnrg,  Bletj, 
S^olinar  unb  Bliilbaufen)  unb  20  enblicb  oon  ben  Kreistagen.  Bon 
ben  34  auf  bie  Bezirkstage  entfallenben  Sitten  kamen  10  beni 
Bezirkstag  oon  Ober-Slfab,  1 1  bem  Bezirkstag  oon  Lothringen 
nnb  13  bem  Bezirkstag  oon  Unter^S^lfalz  zu.  Bezüglich  ber  B5ahl 
lonrbe  für  bie  oon  ben  Bezirkstagen  zu  ftellenben  Bbgeorbneten 
auf  bie  Kaiferliche  Berorbnung  oom  29.  10.  1674  Bezug  genommen, 
für  bie  oier  [täbtifchen  Bbgeorbneten  beftimmt,  bah  oon  ben 
Öemeinberäten  aus  bereu  Blitte  zu  loählen  [eien,  unb  bezüglich  ber 
20  Bbgeorbneten  ber  Kreistage  eingehenberes  feftgefe^t.  Ohne 
auf  Einzelheiten  näher  einzugehen,  [ei  nur  als  befonbers  charakteriftifcl) 
für  biefe  B3ahlen  angeführt,  bah  fie  inbirekt  unb  geheim  roaren. 
'Da  ferner  bas  aktioe  B3ahlrecht  nur  ben  Eemeinberäten  in  ben 
Kreifen,  entfprechenb  ber  B3ahl  ber  Bbgeorbneten  ber  Bezirkstage 
nnb  Stabte,  zugeftanben  lourbe,  ergibt  fich,  bah  bie  B3ahlen  nicht 
allgemein  toaren.  'Diefer  Erunbfah  kommt  noch  befonbers  zum 
Husbruck  in  ber  Begrenzung  bes  paffioen  BJahlrecbts,  bas  nur 
benjenigen  zugefprochen  tourbe,  bie  bas  aktioe  befahen  unb  auher-- 
bem  im  B3ahlbezirk  ihren  B3ohn[ih  hotten.  <3n  bemfelben  Sinne 
loar  auch  bie  Eigenfchaft  als  B3ahlmann  bezto.  Bbgeorbneter 
unlöslich  mit  ber  Blitgliebfchaft  im  (Semeinberat  oerknüpft  unb 
eiiofch  mit  biefer. 

T)ie  Legislatnrperiobe  ber  Bbgeorbneten  tourbe  auf  brei  Jahre 
feftgefetzt  (§  15);  bie  Llusübung  bes  Blanbats  roar  bebingt  burch 
bie  Leiftung  eines  Ereueibes  (§  16).  Bach  h^rrfchenber  Llleinung 
genoffen  bie  Blitglieöer  bes  Lanbesausfehuffes  bie  Bechte  ber 
LHitglieber  gefehgebenber  Körperfchaften  unb  insbefonbere  bas 
Brioileg  ber  ftrafrechtlichen  <3mmunität'“D ;  bi^f^  Buffaffung  ift 
fpäter  burch  §  20  bes  Berfaffungsgefehes  oom  31.  Blai  1911  mit 
ejefeh^skraft  ausgeftattet  toorben. 

'Dem  Kaifer  mürbe  bas  Becht  zugeftanben,  ben  Lanbesausfehuh 
ZU  oertagen  ober  aufzulöfen  (§  19);  bie  Buflöfung  zog  notroenbig 


***)  ogl.  3.  €abanb,  5.  2tufl.  II  5.  229;  2trnbt,  £ct^rbuc^  5. 
rO.  Kofenberg  5.67.;  a.  21,  f?.  5.  11  383,  ber  ben  UTttgltebern  bes 

£anbesausfd?uffes  nur  ötäten  unb  Hetfefotten  3uerfennt. 
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bk  '^(uflöfung  bu  Bezirkstage  nach  ficb-  ^iefe  Beftimmung  roar 
6ie  logifcbe  5olge  ber  B^ablmetbobe ;  benn  ba  bie  Bezirkstage  bie 
übermiegenbe  Blebrbeit  ber  Bbgeorbneten  bes  ^anbesausfcbuffes 
zu  laäblen  batten,  mar  eine  Buflöfung  zwecklos,  (ofern  bie  roäblenben 
kommunalen  ^örperfcbaften  in  ihrer  Jufammenfebung  unoeränbert 
blieben.  Vk  Beumablen  zu  ben  Bezirkstagen  mußten  in  einem  [oicben 
Salle  innerhalb  breier  Blonate,  bie  Beumablen  zum  ^anbesausfcbub 
innerhalb  oon  fecbs  Blonaten  nach  bem  Sage  ber  Buflöfungs* 
oerorbnung  ftattfinben. 

^en  Blitgliebern  ber  Begierung  unb  ihren  Bertretern  mürbe 
ein  Bnmefenheits^  unb  Berhanblungsrecht  eingeräumt  (§  20.) 

5chliehlich  ift  noch  eine  Beftimmung  bes  «Sefebes  oom  4.  7.  1S79 
ZU  ermähnen,  berzufolge  bas  burch  <Se(eb  oom  3.  3uli  1S71  ge^ 
(chaffene  „(Sefebblatt  für  Sllab-^othringen“’“"^)  fortan  oom  "^Hinifterium 
in  ötrabburg  herausgegeben  merben  follte  (§  22). 

T)er  5chmerpunkt  bes  (Sefebes  oom  4.  Juli  1879  liegt  in  ber 
gänzlichen  Beugeftaltung  ber  innerftaatlichen  Berhältniffe  bes  Beichs^ 
lanbes,  insbefonbere  auf  bem  <Sebiet  ber  Bermaltung;  immerhin 
enthielt  es  auch  eine  Beftimmung,  bie  bie  Stellung  Slfab^^Üothringens 
im  Organismus  bes  Ganzen  anging.  T)urch  §  7  erhielt  ber  Statt* 
halter  bie  Befugnis,  ^ommiffare  in  ben  Bunbesrat  abzuorbnen, 
benen  bas  Becht  zuftanb,  an  ben  Beratungen  über  Borlagen  ans 
bem  Bereiche  ber  Üanbesgefebgebung,  bie  ja  nach  Blabgabe  bes 
<Se(ebes  oom  2.  Blai  1877  auch  bem  Beiche  neben  ben  befonberen 
reichslänbifchen  <Se[etzgebungsorganen  in  gleichberechtigter  B5ei(e 
oorbehalten  mar,  zn)ecks  Bertretung  biefer  Borlagen  fomie  auch 
bei  (Segenftänben  ber  Beichsgefehgebung  zu)ecks  Bertretung  ber 
Sntereffen  Slfah^^^othringens  teilzunehmen.  Öhre  S^ompetenz  mar 
alfo  lebiglich  beratenber  Batur,  auherbem  mar  fie  eng  begrenzt 
unb  enblich  mar  bie  Sntfenbung  ber  ^ommiffare  felbft  in  bas  Be* 
lieben  bes  Statthalters  geftellt,  alfo  fakultatio,  nicht  obligatorifch- 
^Diefe  Sinfchränkungen  geben  ber  Beftimmung  bes  §  7  bas  ent* 
fcheibenbe  öepräge. 

Vk  Bebeutung  .bes  (Sefehes  oom  4.  öuli  1879  für  bie  Snt* 
mickelung  ber  einzelnen  ftaatsrechtlichen  Bechtsgebiete  ergibt  (ich  im 


1’^)  001.  oben  ^8. 
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it)^fent(icl)ßn  bereits  aus  bpr  T)ar(tö(lung  bes  önbcilts  bes  0c(?t?ps 
unb  ber  (icb  aus  benfelben  ergebenben  recbtlicb^n  Si'^ig^n.  3»^ 
fammenfoffprib  ]q\  n)ieb(?rbolt,  boj^  bk  ^errcaltung  oödig  n^u 
organifiert  roiirbp,  inbem  an  bie  Stelle  ber  bisherigen  ober(ten  ^e- 
börben,  bes  Oberpröfibiums  unb  bes  ‘^teicbskan^leromis  für 
Lothringen,  ein  neupr  oermoltungstecbnifcb  (elbftänbiger  Ltpparat 
trat,  beffen  bciupt(Qcblicbfte  (Slieber  Stottbalter,  Staatsfekretar  unb 
Llünifterium  (inb,  bol)  bie  Ausübung  ber  Staatsgeroalt  ^rcar  grunb-^ 
fäblicb  bem  ^oifer  oerblieb,  biefem  aber  bas  %cbt  ^ugeftonben 
iDurbe,  geiüiffe  lanbesberrlicbe  ^efugniffe  bem  Stottbalter  über¬ 
tragen,  unb  bab  auf  bem  (Sebiet  ber  öefebgebung  ohne  prinzipielle 
^inberung  bes  bureb  bas  Lteicbsgefeb  oom  2.  LHai  1ST7  gej’cbaffenen 
Suftonbes  bie  Kompetenz  bes  Lanbesausfebuffes  erroeitert  unb  biefer 
bureb  <Srböbung  ber  3abl  ber  LUitglieber  auf  eine  breitere  (Srunb^ 
löge  geftellt  mürbe.  Scblieblicb  batte  bas  0efeb  r>om  4.  Sali  1679 
zur  Solge,  bab  zam  erften  LHale  el[a|z^(otbringifcbe  Vertreter  Satritt 
zum  ^unbesrat  erhielten,  freilich  unter  Sinfebrönkungen,  bie  eine 
«Sleicbftellung  auch  nur  oberflächlicher  Llrt  mit  ben  ^eoollmäcbtigten 
ber  ^unbesftaaten  aus(cblie|zen  mu|zten. 

Ss  ift  zmeckmolzig,  an  biefen  T)unkt  anzuknüpfen,  menn  man 
bie  5rage  unterfueben  roid,  melcben  Sinflu|z  bas  <Sefetz  oom  4.  Sali  1679 
auf  bie  ftaatsrecbtlicbe  Stellung  Slfab^Lotbringens  im  Verhältnis 
bes  Laubes  zum  Veicbe  unb  bamit  auf  bie  Veebtsnatur  besfelben 
ausgeübt  bat.  Llus  ber  Vebanblung  ber  Vertretung  bes  Veiebs- 
lanbes  im  Vunbesrat  gebt  unzroeifelbaft  bie  Senbenz  ber  <Sefetz- 
gebung  beroor,  Slfalz-Lotbringen  nicht  zum  Vange  ber  Vunbes- 
ftaaten  zu  erbeben,  oielmebr  bie  Staatsgeroalt  im  Veicbslanb  nach 
roie  oor  bem  Veicbe  oorzubebalten.  Sreilicb  ift  ber  Vegriff  bes 
Veicbslanbes  in  feiner  urfprünglicben  (Seftalt  febr  oerroifebt.  Vein 
änjzerlicb  betrachtet  ift  bureb  bie  0efetzgebung  ein  LBerkmal  biefes 
Vegriffes  nach  bem  anberen  befeitigt.  öatte  anfänglich  insbefonbere 
bie  Ltusgeftaltung  ber  „Lanbes^gefebgebung  unb  bie  hiermit  im 
Sufammenbang  ftebenbe  Sinriebtung  einer  eigenen  reicbslänbifcben 
parlamentsäbnlicben  S^örperfebaft,  bes  Lanbesausfebuffes,  bie  Snt- 
aückelung  bes  elfafz^^lotbringifcben  Staatsreebts  in  biefer  Viebtung 
begünftigt,  fo  enthält  bie  bureb  bas  (Sefeb  oom  4.  Suli  1 679  be-^ 
roirkte  Loslöfung  ber  gefamten  Verroaltungsangelegenbeiten  Slfab- 
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Volbringens  oon  ben  allgemeinen  Angelegenheiten  bes  Aeicbes  nnb 
bie  Ansgeftaltung  bes  in  ficb  gefcblojfenen  be(onberen  reicbslonbijcben 
"^öerroallnngsapparates,  bie  Verlegung  bes  Scbroerpunktes  ber 
Regierung  oon  Berlin  nach  ötrobburg  gercilfermaben  ben  Abfcblnb 
biefer  [cbeinbar  auf  oöllige  Autonomie  binauslaufenben  ^ntrcickelung. 
Ancb  bie  ^ebanblung  bes  elfab^^lotbringifcben  "^eamtenrecbts  ift, 
loie  bereits  gezeigt  rourbe/^^)  "geeignet,  bie  Auffaffung  unter- 
(tiiben,  bas  Aeicbslanb  b^be  burcb  bie  Aeicbsgefebgebung  all- 
mäblicb  ben  <S^bcirakter  eines  (elbftänbigen  Staatsmefens  erlangt. 

dennoch  ift  biefe  Auffaffung  un^utreffenb.  ^as  Aeicb,  bem 
feit  ber  Aatifikation  bes  ^orfriebensoertrages  oon  ^erfailles  allein 
bie  ötaatsbob^it  in  <Slfab-Votbringen  }uftanb,  bat  ficb  berfelben 
nicbt  entäub^rt.  (San?  abgefeb^n  baoon,  bab  bie  Aeicbsgefeb= 
gebung  bas  Aeicbslanb  oon  ber  %fcblubfaffung  im  ^unbesrat 
ansfcblob  nnb  ibm  alfo  bie  (Sleicbftßllung  mit  ben  ‘^unbesftaaten 
oerfagte,  rourbe  im  (Segenteil  gan?  offenficbtlicb  ber  Aecbtsftanbpunkt 
behauptet,  bab  alle  Staatshoheit  in  Slfab-Votbringen  grunbfäblicb 
nur  bem  Aeicbe  ^uftebe  unb  bie  Ausübung  berfelben  ficb  ooni 
Aeicbe  berleite.  ön  biefem  Sinne  mären  unb  blieben  auch  bie  Organe 
bes  Aeicbes  in  mabgebenbfter  A3eife  an  ber  Ausübung  ber  Staats- 
bobeitsrecbte  beteiligt:  ber  ^aifer,  foroeit  bie  Ausübung  ber  Staats¬ 
gemalt  felbft  in  Srage  kam,  ber  Aunbesrat  auf  bem  (Sebiet  ber 
Vanbesgefebgebung  in  beiben  Jarmen  unb  ber  Aeicbstag  bezüglich 
ber  Vanbesgefebgebung  in  ber  Jorm  ber  Aeicbsgefebgebung.  ^Oiefer 
Aufrecbterbaltung  ber  ^ompeten?  ber  Organe  bes  Aeicbes  ift  bas 
entfcbeibenbe  (Semicbt  bei  ber  Beurteilung  ber  5rage  nach  ber 
rechtlichen  Aatur  Slfab^Votbringens  auch  nach  bem  Staube  ber 
(Sefebgebung  oon  1$79  bei?umeffen.  T>ie  auf  rein  praktifcben  nnb 
polititifcben  Alomenten  berubenbe  tecbnifcbe  S^rennung  ber  Ber- 
maltung  unb  (Sefebgebung  bes  Aeicbslanbes  oon  ber  allgemeinen 
Bermaltung  unb  (Sefebgebung  bes  Aeicbes  gab  alfo  Slfab=Votbringen 
rein  äuberlicb  ?mar  bie  5orm  eines  felbftänbigen  Staatsmefens  (nicht 
eines  Bunbesftaates,  mie  aus  bem  Alangel  ber  befcbliebenben 
Stimmen  im  Bunbesrat  ficb  ergibt),  rechtlich  konnte  fie  an  ber 
Aatur  bes  Aeicbslanbes  als  folcben  nichts  änberen.  „^)er 


ügl.  0.  5.  ^9  ff. 


^arbinalpunkf,  5er  Qusfcf)lie|^(ic5  für  5ie  ^eantroortung  5er  Sr^ge 
entlc5ei5en5  ift,  iff  5er  ‘^Hangel  einer  oon  5er  ^eicbsgeroalt 
r>erfcl)ie5enen,  [elbftän5igen  Sfaatsgeroali“^^^) 

VI. 

Vk  üom  4.  3«ü  bis  |um  €riaß  bes  ‘^erfaffungs- 
gcfe^ßs  oom  31.  ^ai  1911. 

T)qs  'Sefet?  Dom  4.  3u(i  1S79  [teilt  einen  einjtrüeiligen  ^b(ct)Iu)^ 
5er  93erfQnungsgefebgebung  5es  ‘Reiches  bezüglich  <£lfQ|?=^otbringen$ 
5ar.  ^2^Qcl)5eni  im  erften  Jabrjebnt  nach  5em  ^ückerroerb  5ie 
ftaatsrecbtlicb  micbtigen  un5  grunblegenben  ^eicbsgefe^e  (icb  in 
gröberer  3^^t)I  fcift  ohne  Unterbrechung  gefolgt  rooren,  fet^t  nunmehr 
ein  6ti(l(tan5  in  5er  <£ntroickelung  ein,  5er  erft  mit  5em  ^erfalfungs- 
gefeh  oom  31.  ^ai  1911  (ein  Sn5e  fin5et  3n  5er  3n?ilch^n}eit 
erging  ^mor  eine  ^n^ohl  oon  ‘^eichsgefehen,  5ie  5as  ^erfaffungs^ 
recht  ^((ab^Vothringens  berühren;  (ie  hoben  ober  an  5en  0rnn5- 
logen  besfelben,  toie  (ie  (ich  ous  5en  bisher  erörterten  <Se(eben 
ergeben,  nichts  geönbert.  ^ir  be(chrönken  uns  borouf,  ous  5er 
3ohl  5er  in  5er  3eit  oon  1879—1911  ergor.genen  (Se(ebe  ^toei 
be(on5ers  h^roor)uheben.  3unöch(t  n)ur5e  5urch  5os  ^eichsge(eb 
-oom  7.  Juli  1887  (^.0.^1.6.377)  5ie  koi(erliche  ^eror5nungs- 
gemalt  erroeitert  un5  meiterhin  5urch  ^eichsge(eb  oom  18.  Juni  1902 
0. ‘^l.  5. 231)  5er  oielfoch  ongegriffene  §  10  ^b(.  1  5es 
0elebes  oom  30.  Tle^ember  1871  ((og.  „^iktaturporagraph“)  ouf- 
gehoben.  „Obroohl  5ie(er  (ogenannte  Tliktoturporogroph  nie  ?nr 
"^nmenbung  gelongt  i(t,  (oh  mon  lebiglich  in  (einer  rechtlichen 
0xi(ten^  eine  §erob(ebung  gegenüber  5en  übrigen  Angehörigen  5es 
^eut(chen  Reiches. 


£abanb,  5.  2tufl.  II  5.  230,  23 ebenfo  aud?  ^tfd^bac^  5.  \3; 
l7ancl  I  5  835;  §orn  I  5.  56  (;  i).  5 dp  ul 7c  II  5.  37^;  2JIrn6t,  £rbrbucb 
5.  7^5,  7^6 ;  btc  cntgegcnftetpcnbcn  ^tufidpten  ogl.  unter  B.  I  5.  20  ff.  u.  2tnni.  39,  40,  i , 
1*®]  Hcitc  tm  2IrdpiD  bes  öffentitdpen  Hechts  i9n  5.  ^7.  §  to  2lbf.  2  bes 
©cfe^cs  t)om  30.  De3cmbcr  i87t  mürbe  erft  burdp  §  27  b's  Heidpsgefet^es  uom 
3t.  niai  i9tt  befeittgt;  an  bte  Stelle  biefer  Seftimmung  trat  §  2  2-lbf,  2  besfelben 
(Sefe^es  (ogl.  u.  5.  63,  Dgl.  ferner  be3ÜgIidp  ber  (3rünbe  ber  2luflpebung 

10.  Hofenberg  in  ber  geltfdprift  für  ^Ifa§-£otI:prtngen  ^9^5  5.  3t9. 


C.  ^^rfaffung  Slfaß-Cofbringens  nad)  bem  ^eict)s^ 
©efßfj  vom  3K  ^ai  19t  L 


I. 

€n(ffct)ungsg0lc^id)tc  bts  ^crfanungsgclct^cs.'-'*) 

bereits  bemerkt  mürbe,  mar  ber  burcb  bas  ^eicbsgefet? 
oom  4.  3uü  1679  erreichte  ^bfcb(u)?  nur  ein  einftmeiliger.  ötanb 
(cbon  bie  ^eicbsregierung  felbft  auf  bie(em  Stonbpunkt,  mie  (ich 
ans  ber  ^egrünbung  bes  ^ntrourfs  )ü  bem  ^erfaHungsgelet? 
ergibt, [o  mar  bie  reicbslänbifcbe  ^23eDÖlkerung  nmfomeniger 
geneigt,  bie  DerfaHungsrecbtlicben  ^iift^nbe  «Sllaf^^^otbringens  als 
enbgiiltige  an^ufeben.  <3n  berT)reffe  unb  in  politifrben  ^erjammlnngen, 
in  ^ort  unb  Schrift, oon  Sin^elperfönlichkeiten  unb  kommunalen 
^örperfchaften  mürbe  unermüblich  für  einen  meiteren  Ausbau  bes 
reichslänbifchen  93erfaffnngsrechts  im  Sinne  ber  Autonomie  nnb 
ber  (Sleichftellung  mit  ben  0liebftaaten  bes  Reiches  eingetreten, 
"öefonbers  in  bem  letzten  S^hn^hnt  oor  bem  Srlab  bes  ^er- 


ogI.  tjicrju  befonbers  bte  ausmtjrltc^c  Sd^rift  oon  pa^,  bas  guftanbe» 
fommen  ber  elfaßdottjrmgtfdjcn  Dcrfa|fungsrcfor  n  üon  \9u;  ferner  ^t.  5d^nl3e 
5.  5—13;  i^etni  5.  s — lO;  ü.  IDcfenboncf  5.  58 — 65;  ,fifd^bacfc,  bas 
öffcntitdje  Hcc^t  oon  (Elfaß-Cotbringen  5.  15;  fcbltc^Iic^  auch  bte  Heid^stags» 

Drueffad^en  unb  Kommtffionsbertc^tc  Hr-  58 1  unb  1O32  ber  12.  CegtsIatur^Pcriobc 
II  5  eff  ton. 

1^“)  3n  ber  Segrünbung  bes  (Scfc^entmurfs  (Hctc^stag5=Drucffad>cn  Hr.  58 1, 

5.  8)  I]ci§t  cs:  . . Settbem  floeft  bic  tSntiuicflung,  obtuotjl  fein  gmetfcl 

barüber  beftanb,  ba§  bte  Hcgclung  ber  ftaatsrcc^tlid^cn  Dcrbältniffc  nod?  md)t  311111 
2lbfd?Iu§  gefominen  luar." 

3*  Sd^riften  oon  ©scar  ITTülIer,  bie  ^lutonomie  'Slfafi« 

Cotbringens,  Strasburg  1910  unb  uon  ©tto  ^lafe,  Hiinb  um  bie  elfäffifcbc 
^fragc,  Karlsruhe  unb  ^etp3ig  19U)  gegenteilige  ^Inficbten  tDiirbcn  laut; 

es  fei  3.  8.  uermiefen  auf  bie  Schrift  oon  (Seorgi,  ber  (Sntumrf  eines  (Scfc^cs 
über  bie  Derfaffung  ^£Ifa§'£otl{ringcns. 


5<^ 


foffungsgefe^ßs  oermebtten  unb  ominigten  ficb  bißfß  Stimmen, 
önsbefonbere  trat  natürücb  ber  Üanbesausfcbub  für  eine  ‘^Xeuorbnung 
auf  ber  be^eicbneten  örunbloge  ein.  T)urcb  bie  ^efcblüffe  oom 
28.4.  1903  unb  Dom  18.  10.  1904  mürbe  an  bie  reicbslönbifcbe 
Regierung  bie  "^lufforberung  gerichtet,  bei  ber  ‘^^eicbsregierung  für 
bie  Verleihung  bes  Stimmrechts  im  Vunbesrot,  bie  (Sleichftellung 
bes  ^anbesausfchu)7es  mit  ben  ein^elftaatlichen  ^anbtagen  unb  bie 
^usfchaltung  bes  Reichstags  als  Jaktor  ber  elfah^lothringijchen 
^anbesgefehgebung  ein^utreten  unb  bie  0leichftellung  SIfah= 
Lothringens  mit  ben  Vunbesftaaten  )u  betreiben.  «3n  ben  beiben 
Refolutionen  oom  24.  2.  1910  mürbe  gleichfalls  bie  Erhebung  bes 
Reichslanbes  ^um  Vunbesftaat  unb  bie  Einführung  bes  Reichs^ 
tagsmahlrechts  für  bie  Lanbesoertretung  unter  Rnmenbung  bes 
Verhältnismahloerfahrens  geforbert. 

Rber  auch  außerhalb  bes  Reichslanbes  fanben  bie  V3ünfche 
ber  Elfäffer  unb  Lothringer  llnter(tü^ung  unb  nicht  bie  gering(te 
oon  (eiten  bes  T)eutfchen  Reichstages,  ber  in  Verfolgung  ber 
mieberholten  Rnträge  feiner  reichslänbifchen  unb  nationalliberalen 
Rlitglieber  (ich  tatkräftig  für  eine  Reuregelung  bes  reichslänbifchen 
Verfaffungsrechts  auf  ber  Erunblage  größerer  Selbftänbigkeit  ein* 
(ehte.^^^)  3^oßimal  mürbe  aus  eigener  önitiatioe  ein  Eefet^entmurf 
oom  Reichstag  angenommen,  ber  bie  Einführung  bes  Reichstags* 
mahlrechts  für  ben  Lanbesausfchuh  oorfah,  am  7.  Rlai  1897  unb 
am  22.  Rläq  1900;  beibe  Entmürfe  mürben  jeboch  oom  Vunbes* 
rat  nicht  gebilligt,  (oba|^  (ie  hinfällig  mürben.  Seit  bem  Veginn 
bes  neuen  Sohrhunberts  mürbe  alljährlich  bei  ber  Veratung  bes 
Etats  bie  elfah*lothringi(che  5rage  im  Reichstag  erörtert  unb  ber 
Ruf  nach  bem  Erlah  einer  Verfaffung  für  bas  Reichslanb  immer 
bringenber. 

^ie  Reichsregierung  konnte  bie  einer  Reuorbnung  burchmeg 
geneigte  Stimmung  nicht  oerkennen  unb  brachte,  obmohl  oielleicht 
bie  Vunbesregierungen  (ich  ungern  genug  ba^u  oerftanben,  am 


ügl.  bie  Einträge  ^Ilbrcc^t  ii.  (Sen.  (Hr.  228  ber  Heic^stagsbrucffacben), 
pret§  u.  (Sen.  (ITr.  ber  Drueffad^en)  unb  Dr.  (Sr  eg  oi  re  unb  (Sen.  (Hr. 

ber  Drueffad^en),  non  benen  erfterer  aücrbmgs  abgelcl|nt  mürbe.  Halberes  f. 
bet  pa§  5.  \  f . 
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17.  1910  bpii  «Siifmurf  Qims  ^crfaffmigsgpfpbes  für 

<SllQb=^?otbringpn  [oroie  nms  "^ablgpfet^ps  für  Mi?  }roi?i1e  ^amm^r 
bQS  in  bem  prft^ren  oorgpfeb^nen  ^anbtags  ini  ‘^^eicbstag  ein. 
3ur  Beratung  biefer  <§e(ebe  mürbe  eine  Stommijfion  oon  2^  2TIit= 
gliebern  ernannt,  bie  am  30.  Jcinuar  1911  HiicinimentrQt.  •  ^ie 
Arbeiten  biefer  Sl^ommiffion  nabmen  längere  3^*1  bi  2infprurb,  ba 
es  (icb  b^rausftellte,  baf?  bie  ^üiifcbe  bes  2^eicbstags  erbeblicl)  über 
bas  binausgingen,  mas  bie  ^Regierungen  in  bem  «Sntmurf  offenbar 
als  §öcbftmab  ibr^s  Entgegenkommens  ^n  beioilligen  geneigt  roaren. 
T)ie  bciuptfäcblicbften  ^Heinungsoerfcbiebenbeiten  traten  bei  ber  Er= 
örterung  ber  St'cige  ber  93ertretung  Elfab-^otbringens  im  ^unbes= 
rat  Eage.  T)ie  ^erbanblungen  brobten  mebrmais  an  biefer 
Srage  fcbeitern.  ^er  Entrourf  b^tt^  urfprünglicb  eine  Vertretung 
ElfaJ^^^otbringens  in  einem  bas  211ab  bes  §  7  bes  (Sefe^es  oom 
4.  3uli  1679  überfcbreitenben  Umfang  nicht  oorgefeben.  ^em= 
gegenüber  beftanb  bie  Vlebr^abl  ber  Vlitglieber  ber  Veicbstags^ 
kommiffion  barauf,  bab  bas  Veicbslanb  in  Zukunft  jebenfalls 
5timmrecbt  im  Vunbesrat  erbalten  müffe.  Vlit  Vecbt  mürbe  ba¬ 
rauf  bingeiüiefen,  ba|^  bies  ber  Kernpunkt  ber  ganzen  Veform  fein 
müffe  unb  bab  bei  Vicbtberückficbtigung  ber  bie  Vertretung  bes 
Veicbslanbes  im  Vunbesrat  forbernben  V3ünfcbe  bas  neue  Eefet^ 
nichts  roeiter  als  eine  Vooelle  bleiben  merbe,  bie  keinesmegs  ge¬ 
eignet  fei,  bie  in  ihren  Jolgen  oielleicbt  nicht  ungefährlichen 
politifcben  Strömungen  in  ber  reicbslänbifcben  Veoölkerung  in  eine 
ber  Einheit  bes  Veicbes  zuträgliche  Vicbtung  )u  leiten.  Eerabe 
ber  Vlangel  ber  Vertretung  im  Vunbesrat  ermecke  bei  ben  Elfäffern 
unb  Lothringern  ben  Einbruck,  ba|z  fie  ^)entfche  klaffe 

feien,  benen  troh  ber  Vertretung  im  Veichstag  ein  mirkliches  Vlit- 
beftimmungsrecht  an  ber  Leitung  ber  <Sefchicke  bes  Veiches  nicht 
Zugeftanben  fei. 

T)ie  ^Regierung  gab  fchliefelich  nach  unb  man  einigte  fich  auf 
einer  Vafis,  bie  im  mefentlicb^n  bem  Stanbpunkt  ber  ^Reichs- 
tagsabgeorbneten  in  ber  kommiffion  entfprach.  Vur  bie  aus- 
brückliche  Erhebung  Elfah^Lothringens  zum  gleichberechtigten  Slieb- 
ftaat  bes  ^Reiches  mürbe  nicht  erreicht;  ber  als  Vrtikel  6a  in  bie 
Veichsoerfaffung  einzufchi^benbe  2lrtikel  1  bes  umgeänberten  Entronrfs 
bemerkte  oielmehr  im  Vbfah  3:  „Elfafz-Lothringen  gilt  im  Sinne 
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6es  ‘21rt.  6  ‘^bf.  2  mb  ber  2Irt.  7  unb  $  als  ^unbesftaat.“  €s 
follfe  al[o  befonbers  betont  loerben,  ba|?  <£l(Q|)-^otbringen  auch  hin¬ 
fort  2teicbslanb  bleiben  roerbe. 

^Qcb  S^rtiöh^llnng  ging  ber  enbgiiltige  ^ntrcurf  bem  ‘^^eicbs^ 
tag  )u  unb  mürbe  oon  biefem  am  26.  2Tlai  1911  in  britter  ^efung 
angenommen,  ^m  27.  ^Tlai  1911  gab  ber  ^unbesrat  feine  3u* 
ftimmimg  unb  am  31.2Bai  1911  mürbe  bas  0efeh  oom  ^aifer 
oollpgen.  93erkLinbet  mürbe  es  am  6.  3nni  1911  in  %.  29  bes 
2^eicbsge(et^blattes  oon  1911.  <Semäf?  %t.  Ill  trat  es  binficbtlicb 
ber  ^eftimmungen  über  bie  Gilbung  bes  ^anbtags  mit  bem  Sage 
feiner  ^erkünbung,  im  übrigen  an  einem  burcb  kaiferlicbe  ^er- 
orbnung  fett}u[et?enben  Sage  in  ^raft.  T)ie  ^erorbnung  oom 
21.$.  1911  beftimmte  als  Sinfübrungstermin  im  Sinne  biefer  ^Öe- 
(timmung  ben  1.  September  1911. 

II. 

^ie  oerfanungsrecbtlicbc  Organijation  bes  ^eicbslanbes. 

1.  (Gruppierung  bes  Stoffes. 

^as  93erfanungsgefeb  oom  31.  ^ai  19j1  bebanbelt  im  ^rt.  I 
bie  93ertretung  Slfab^^otbringens  im  ^unbesrat,  ^rt.  II  entbält 
bie  eigentlicbe  Q3erfanung  bes  Raubes  unb  ^rt.  III  bie  ^^eftimmungen 
über  ben  3^itpunkt  bes  önkrafttretens,  bie  foeben  bargelegt,  unb 
bie  ^2tufbebung  unb  ^bänberung  bes  ^erfafjungsgefebes,  bie  ber 
"T^eicbsgefebgebung  oorbebalten  mürbe,  ^eoor  auf  bie  Vertretung 
bes  Veicbslanbes  im  Vunbesrat  eingegangen  mirb,  foll  bie  Ver- 
faffung  felbft  in  ihren  0runb^ügen  erörtert  merben,  ba  einerfeits 
bie  bi^rouf  bezüglichen  Vorfcbriften  bes  Verfaffungsgefebes  auf 
ber  Grunblage  bes  bisherigen  Vechts  aufgebaut  finb  unb  fich  baher 
trob  mancher  [ehr  mefentlicher  Neuerungen  hoch  im  allgemeinen 
als  enbgültig  gebachte  3ofammenfa}fung  bes  gefamten  inneren 
Verfaffungsrechts  bes  Neichslanbes  barftellen,  mährenb  bie  3»* 
erteilung  ber  befchliebenben  Vunbesratsftimmen  eine  grunbfäbliche 
Nbmeichung  oon  ben  Prinzipien  ber  bisherigen  Gefebgebung 
bebeutet,  unb  anbererfeits  bie  Vertretung  bes  Neichlanbes  im 
Vunbesrat  mit  befchliebenben  Stimmen  gemiffermaben  bie  Krönung 
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bn  gefamten  93ßrfanungsrßc()tfä^e  ift,  bie  bem  ^eicbslanbe  aul^erlicb 
eine  ber  SteHung  ber  ‘^Öunbßsftaoten  nacbgßbilbete  Sßlbftänbigkeit 
Dßrlißb^n.  ^)ie  (Sß(^b9ßbung  [teilte  mit  ‘^tecbt  bie  ^eftimmungen 
über  bie  Vertretung  (Slfol^-^otbringens  im  Vunbesrat  als  bie 
roicbtigfte  Neuerung  ooran;  bei  ber  biftorifcben  Vetrocbtung  ber 
«Sntmickelung  bes  reicbslonbifcben  Verfaffungsrecbts  bezeichnet  [ie 
aber  gerabe  ihrer  Vebeutnng  megen  bie  hbchfte  unb  (e^te  5tnfe 
unb  ben  eigentlichen  ‘^bfchluj^  berfelben. 

2.  ^ie  inner  ft  aatli  eben  Verhältniffe. 

^ie  Ausübung  ber  Staatsgemalt  [teht  nach  roie  Dor  bem 
^aifer  zu.  T)ie(er  örunbfatz,  ber  bereits  in  bem  Vereinigungs- 
gefeh  nom  9.  Juni  1671  (§3  ^bf.  1)  zum  ^usbruck  gekommen 
mar,  mürbe  beibehalten;  er  mürbe  zu  bem  oroecke  nochmals 
gefehlich  feftgelegt,  meil  [eine  ‘^bänberung,  „nur  im  V3ege  ber 
Veichsgefehg^bung  oorgenommen  merben  [olk‘.^^^)  <Ss  (ei  nochmals 
barauf  hingemiefen,  ba|z  ber  ^aifer  bie  ihm  übertragenen  Vechte 
nur  als  T)elegatar  ber  öefamtheit  ber  Vunbesftaaten  erhielt;  er 
mürbe  aI[o  nicht  ^anbesh^rr  oon  <£lfa|z-^^othringen :  „^)em  ^aifer 
ift  als  bem  erblichen  Vertreter  ber  (Sefamtheit  ber  Vunbesftaaten, 
melchßn  bie  Souoeränität  über  bas  Veichslanb  zufteht,  bie  Aus¬ 
übung  ber  6taatsgemalt  burch  §  3  Abf.  1  bes  Vereinigungsgefe^es 
oom  9.  Juni  1671  übertragen  morben.  öieran  ift  feftzuhalten.“'^^) 
Alit  biefer  Vefchränkung  mürbe  ihm  bie  monarchifch^  ‘^)rärogatioe 
übertragen;  es  ftanben  ihm  alfo  (either  (amtliche  Aechte  eines 
Staatsoberhauptes  in  Slfa|z^^othringen  zu,  fomeit  nicht  burch 
befonbere  gefe^liche  Veftimmnngen  etmas  anberes  angeorbnet  mar, 
insbefonbere  auch  bas  Aecht,  ben  Velagerungszuftanb  zu  erklären, 
unb  bas  Vegnabigungsrecht.^^'^) 

t)gl.  UTotbe  3U  bem  (EnttDurf  bes  (Scfc^es  ü.  3^  UTat  19U>  He{cbstags= 
Drurffac^en  Hr.  58\  5.  9. 

Dgl.  UTottDe  5.  9. 

135)  ber  Streitfrage,  ob  auf  (5runb  bes  2trt.  68.  K.  P.  in  Derbin» 

bung  mit  bem  preu§ift^em  (Sefe^  uom  ber  Kaifer  ausf(^Iie§Iid)  bas 

Hed^t  t|abe,  ben  3elagerungs3uftanb  311  erflären,  ogl.  ^ifcbbac^  5.36,37.  ^ür 
^Ifag'^otijringen  fommt  auc^  noc^  in  Betracht  bas  (Sefet5  Dom  30.  Ulai  ^892  iiber 
bie  Dorbereitung  bes  Kriegs3uftanbes. 
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t)er  ^aifer  kann  ferner  roie  bereits  burcb  bas  ©efeb  nom 
4.  3üli  1S79  beftimmt  roorben  roar,  bem  Statthalter  bie  ‘^tusübung 
lanbesberrlicber  "^efugniffe  übertragen,  ön  roeicbem  Umfang  bies 
ge(cbeben  i(t,  mürbe  bereits  bargelegt.^^^)  ^bgefeben  oon  biefer 
rein  fakultatioen  unb  in  bas  belieben  bes  ^ai(ers  geftellten  Über^ 
tragung  lanbesberrlicber  ‘Rechte  i[t  bem  Statthalter  aber  burcb  bas 
93erfa)7ungsge[eb  (eibft  ein  befonbers  micbtiges  ‘^^egierungsrecbt 
geroiefen,  bie  Ernennung  unb  önftruktion  ber  reicbslänbi(cben 
'^imbesratsbeoollmäcbtigten,  oon  benen  noch  reben  fein  mirb.^^^) 
^ie  rechtliche  Stellung  bes  Statthalters  ift  im  übrigen  ebenfo 
roie  biejenige  bes  ^aifers  nicht  geänbert  rooröen.^^®)  Ss  [inb 
lebiglicb  nerfcbiebene  Streitfragen,  bie  (ich  aus  bem  unklaren  ^ort^ 
laut  bes  ©efe^es  oom  4.  Suli  IS79  ergeben  b^itten,  erlebigt  morben; 
|0  ift  bie  Srage,  ob  bie  Ernennung  bes  Statthalters  in  bas 
belieben  bes  ^aifers  geftellt  fei  ober  ob  ein  S^ang  für  bie 
Ernennung  beftehe  unb  nur  bie  Übermeifung  lanbesh^rrlicher  ^efug^ 
niffe  fakultatio  fei,  im  letzteren  Sinne  entfchieben  morben,  ferner 
fteht  nunmehr  feft,  baf^  bie  Ernennung  unb  "21bberufung  bes  Statt= 
halters  ber  ©egen^eichnung  bes  %ichskan)lers  bebarf  (§  2). 
3m  übrigen  beöient  fich  bas  ©efeh  ]ur  Kennzeichnung  ber  rechtlichen 
Stellung  bes  Statthalters  im  mefentlichen  bes  Wortlauts  bes 
©efetjes  oom  4.  3uli  1879;  bie  ^[Bieberholung  hcit  ben  3n:>^fk,  bie 
Ttbänberung  biefer  ^eftimmungen  ber  ‘^eichsgefe^gebung  oorzu= 
behalten,  ^urch  bie  im  §  27  angeorbnete  Aufhebung  bes  §  10 
^Ibf.  2  bes  ©efe^es  oom  30.  Tiezember  1871^'^^)  ift  ber  S^fah 


ügl.  0.  5.  ^5  unb  2lnm.  97  ; 

lX)aI|renb  bas  (£tnennungs<  unb  bes  Stattl^altcrs  non 

ber  tjcrrfc^cnben  UTeinung  (ngl.  3.  B.  £  a  b  a  n  b,  5.  2lufl.  II  5.  236,  ^tfd^bacb 
5.  5  n  5  d?  u  1 5  c  5.29)  als  ein  lanbesl^crrltdjcs  Hcc^t  angefctjcn  n)trb,  u)trb  cs 
üon  (5.35)  als  ein  gefet^mä^tg  3111  eigenen  mmiftcneücn  ^uftänbigfeit 

übertragenes  Hed^t  be3etc^nct.  fZctm  ift  infofern  bci3upfli(^tcn,  als  bie  Erteilung 
ber  3T^fi'^uftion  niemals  ber  (Segen3eid?nung  bes  Staatsferretärs  bebarf.  Oennod^ 
l^aben  mir  es  mit  einer  Ianbesl]crrlic^cn  Befugnis  bes  Stattijalters  3U  tun,  tuie  fid? 
baraus  ergibt,  bajg  bie  (Erteilung  ber  3^fii‘uftion  für  bie  BunbesratsbcDoümäd;>tigten 
in  ben  Bunbesftaaten  ben  Bunbesfürften  bc3tD.  ben  Senaten  ber  freien  Stabte 
Dorbel^alten  ift. 

^s  barf  bal]cr  auf  bie  2lusfütjrungen  5.  ^3  — uermiefen  merben. 

^39)  ügl.  0.  5.  57. 
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bßbingt,  ba^  bem  Statthalter  bas  ^ecbt  ^ugeftanben  rourbe, 
polbeilicben  3n)ecken  bie  in  Slfab-^otbringen  (tcbenben  Struppen 
in  ^nfprucb  |u  nehmen  (§  2  ^b(.  2).  ^e^üglicb  ber  parlamentari(cben 
^erantroortlicbkeit  toirb  allgemein  angenommen,  ba|?  biefelbe  (eit 
bem  ®e(e^  oom  31.  ^ai  1911  bem  el(ab-lotbringi(rben  ^?anbtage 
gegenüber  be(tebe,^^”)  ber  (ein  Snt(teben  bie(em  (Se(eb  oerbankt, 
ba  ber  ‘Reichstag  oon  ber  ^itroirkung  an  ben  el(a(5-lotbringi(cben 
^anbesangelegenbeiten  gän^licb  ausge(cblo((en  mürbe. 

^Is  ^ini(ter  i(t  ber  Statthalter  zugleich  ober(ter  <Sb^f  öes 
ge(amten  ^ermaltungsapparates,  be((en  Organi(ation  auf  ben 
<Se(eben  oom  30.  Xle^ember  1671  unb  oom  4.  3uli  1679  beruht 
unb  burch  bas  ^erfa((ungsge(eh  oom  31.  *^01  1911  nicht  berührt 
morben  i(t.  T)emnach  hübet  bas  ‘2nini(terium  unter  ber  Leitung 
bes  Staats(ekretärs  unb  ber  Unter(taats(ekretäre  bie  3ßntralin(tan}, 
ber  bie  lokalen  ^ehörben  (^eürkspräj'ibenten,  ^reisbirektoren, 
®emeinbeoor(tänbe)  nachgeorbnet(inb."^^)  innerhalb  bes  2nini(teriums 
roitb  unter  bem  ^or(ih  bes  Statthalters,  ber  bien(tlich  bem 
^ini{terium  unmittelbar  übergeorbnet,  formell  aber  keine  ön(tan? 
über  bem  ‘2Tlini(terium  i(t,^^^)  in  regelmä(?igen  Konferenzen,  an  benen 
ber  Staatsfekretür  unb  bie  llnter(taatsfekretäre  teilnehmen,  über 
roichtige  unb  zmeifelhafte  ent(chieben  ((ogen.  ^ini(terial- 

konferenzen).  öm  übrigen  Darf  bezüglich  ber  Organijation  ber 
^ermaltung  im  allgemeinen  auf  bie  Ausführungen  über  bas  (Se(eb 
oom  4.  3uli  1679  oermie(en  merben.^^^)  Tiagegen  ift  es  erforber- 
lieh,  ouf  einige  Spezialgebiete  bes  öffentlichen  Aechts  kurz  einzu¬ 
gehen,  (omeit  (ie  burch  bas  ^erfa((ungsge(etz  (elb(t  geregelt  (inb. 

ön  betracht  kommt  zunäch(t  bas  Si(eubahnroe(en.''‘'*)  Sben(o 
roie  alle  übrigen  Staatshoheitsbefugni((e  mar  auch  bie  „Si(eubahu- 


fgl*  3*  £abanb,  5.  2IufI.  11.  5.  2^7;  bacb  5.  ^7;  bZctm  5.  3^. 

^*9  Be3iigli(^  ber  (£tn3elljetten  ber  Dcriraltungsorganifation  unrb  rcrmicfcn 
ouf  lOörterbu^  bes  Ocutfe^en  Staats»  unb  Dermaltungsrcdjts  5.  7H5ff- 

^*9  »öl*  £abanb,  5.  Tluft.  115.  25 1. 

f.  0.  5.  /j;3  ff.  be3ÜgIid?  bes  Statttjalters,  5.  ^8  ff.  be3ÜgIic^  bes  Staats* 
fehetärs  unb  bes  Ulmifterturns. 

^*9  i’öl*  tjter3U  befonbers  £abanb,  5.  2tuf(.  il  5.258  —  60;  ^ifebbaeb 
5.  35^—362  ;  nXotiue  3um  Perfaffungsgefe^  S.  20  — 23;  Bruef  tn  bf  irt  l^s  2tn» 
nalen  C9n  5.^;  Het|m  5.  50  ff. 
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bobcit“  mit  bm  Srankfurf^r  auf  bas  übergegangen ; 

biefes  übte  bie  ibm  bemnacb  ^uftebenben ‘^^ecbte  burcb  bas  %icbs* 
amt  für  bie  ^erroaftung  ber  ^^eicbseifenbabnen  aus.  T)ie  bas 
(üfenbabumefen  betreffenben  kerbte  bes  ‘^^eicbes  [inb  burcb  bcis 
<Se|'eb  oom  4.  Juli  1679  nicht  betroffen  roorben.  ^)er  Statthalter 
iiiib  bas  reicbslänbifcbe  ^inifterium  traten  alfo  nicht  mie  bezüglich 
ber  bem  ‘^eicbskan^leramt  für  Sl(ab-Cotbringen  unb  bem  %icbs 
iu(tbamt  übertragenen  "^efugniffe,  foroeit  (ie  €lfab*^otbringen 
betrafen,  an  bie  Stelle  bes  ^^eicbskan^lers  unb  ber  zentralen  Reichs* 
bebörben.  T)a  bie  finanziellen  Mittel  für  ben  ^au  unb  ben 
^öetrieb  ber  reicbslänbifcben  Sifenbabnen  z^m  größten  Steile  oom 
‘2^eicbe  aufgebracht  mürben,  muhte  bie  Sifenbabnbobßit  auch  meiter- 
bin  oon  bem  ^eicbsamt  für  bie  ^ermaltung  ber  ^eicbseifenbabnen^ 
ausgeübt  merben.  hieraus  ergab  ficb  bie  ^otroenbigkeit,  bem 
9^eicbe  auch  bie  93ermaltungsbobßit  betreffs  ber  ‘Einlage  unb  bes 
^Betriebes  ber  Sifenbabnen  oorzubebalten.  „Solange  bas  %icb 
es  als  feine  ‘^tufgabe  betrachtet,  in  Slfah-^otbringen  eigene  ‘Bahnen 
zu  bauen  unb  zu  betreiben,  merben  ihm  bezüglich  ber  reicbseigenen 
Linien  auch  bie  auf  ben  ^au  unb  betrieb  oon  ^ifenbabnen  ficb 
beziebenben  öobeitsrecbte  erhalten  bleiben  müffen.  Sine  anber^ 
meitige  Orbnung  mürbe  mit  ber  bem  ‘Reiche  zukommenben  ftaats* 
recbtlicben  Stellung  nicht  oereinbar  fein,  biefes  oielmebr  in  bie 
Stellung  eines  ^onzeffionärs  bes  ^anbes  b^rabbrückcn  unb  ihm 
bie  Srfüllung  feiner  ‘Aufgaben  erfcbmeren.“^^^)  ^)iefe  Srmägungen 
mürben  ber  im  §  24  bes  ^erfaffungsgefe^es  oom  31.2nai  1911 
getroffenen  2^egelung  bes  reicbslänbifcben  Sifenbabnmefens  zu 
Srunbe  gelegt;  baneben  mürbe  inbeffen  auch  bas  mefentlicbe 
Jntereffe  berückficbtigt,  bah  bie  ^anbesbebörben  naturgemäh 
„angeficbts  ber  groben  ^ebeutung  ber  oerkebrspolitifcben  Snt- 
fcbeibungen  für  bie  meitere  mirtfcbaftlicbe  Sntmickelung  bes 
^anbes“^^®)  an  einer  ‘^Tütmirkung  in  Jragen  bes  Sifenbabnmefens 
batten,  ^ie  Jntereffen  bes  ‘Reichs  unb  Slfah*^otbringens  mürben 
baber  folgenbermahen  miteinanber  in  Sinklang  gebracht. 

Sifenbabnen  in  Slfah^^otbringen,  bie  bem  öffentlichen  Verkehr 


motiüo  a.  a.  0.  5.  2^ 
nXotb«  a.  a.  5.  22. 
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binnen,  blirfcn  nur  oorn  ober  mit  beffeii  3oftimmung  gebaut 

loerben  unb  bie  Ausübung  ber  auf  ben  ^qu  unb  ben  betrieb  ber 
Dom  Reiche  felbft  gebauten  ober  betriebenen  ^ifenbabnen  ftebt  nur 
ber  ^eicbsoermaitung  ^u.  T)a$  "^eirb  bot  al(o  im  ^eicbslanbe 
bas  Sifenbabn-'^nonopol.  hierin  i(t  ^meifellos  eines  jener  ftaats- 
recbtlicben  ‘^Homente  ^u  erblicken,  bezüglich  beren  bas  ^eicbslanb 
ben  ^Öunbesftaaten,  bie  bie  (Sifenbabnbobeit  abgefeben  oon  ben 
burcb  militärifcbe  ^ückficbten  bebingten  "2lusnabmen  bes  ^bfcbnittes  VII 
ber  %icbsoerfanung  bebalten  hoben,  noch  nicht  gleichberechtigt 
^ur  Seite  ftebt.  3n)ecks  ^eriickfichtigung  ber  elfah-Iothringifchen 
öntereffen  rourbe  beftimmt,  bah  bei  ^einungsoerfchiebenheiten  über 
bie  Dom  %iche  aus^uübenben  %chte  ^roifchen  ber  ^eichs=  unb 
ber  Üanbesoerroaltung  ber  ^unbesrat  bie  Sntfcheibuug  ^u  treffen 
habe  unb  ebenfo  ift  bie  ‘^eichsoermaltung  gehalten,  bei  oon  ihr 
beabfichtigten  ^ahnahmen  in  ^e]ug  auf  ben  ^au  neuer  ober  bie 
93eränberung  (chon  beftehenber  Sifenbahnen  }unächft  bie  Canbes^ 
behörben  }u  hören,  (oferu  burch  bie  geplanten  ‘^Bahnahmen  bie 
^erkehrsiutereffen  bes  ^anbes  berührt  merben  ober  in  ben 
<Sefchäftsbereich  ber  ^anbespol^ei  eingegriffen  loirb.  Sbenfo  ift 
bei  Sntfcheibuugen  über  bie  3uläffigkeit  oon  Enteignungen  ^um 
^toecke  ber  Anlage  oon  Eifenbahnen  ^u  oerfahren;  in  ben  Ent- 
fcheibungen  muh  feftgeftellt  roerbeu,  bah  biefelben  nach  ‘^luhörung 
ber  ^anbesbehörben  ergangen  finb. 

Sämtliche  Bahnen  in  Elfah^Vothringen  finb  bemnach  Reichs- 
eifenbahnen  ober  oom  %iche  kon^effionierte  ‘betriebe.  T)ie  erfteren 
unterftehen  ber  Eeneralbirektion  ber  ^eichseifenbahnen  in  Elfaf?- 
Lothringen  }ü  Strahburg,  bie  ihrerfeits  loieber  oon  bern  L^eichsamt 
für  bie  ^erroaltung  ber  L^eichseifenbahnen  reffortiert. 

Ein  roeiteres  Eebiet,  beffen  L^egelung  burch  öas  93erfaffungs- 
gefet?  für  ^roeckmähig  gehalten  mürbe,  ift  bas  ber  Eieichberechtigung 
ber  religiöfen  ^ekenntniffe  in  öffentlich-rechtlicher  ‘^eüehung.  Huf 
Hnregung  ber  Heichstagskommiffion'^^)  erfolgte  bie  Einfügung 
einer  Erunbbeftimmung  über  bie  religiöfen  HVrhältniffe.  Eemäh 
§  25  mürbe  bas  Eefeh  bes  Horbbeutfchen  ^unbes  oom  3.  7.  1869 
betr.  bie  Eieichberechtigung  ber  ^onfeffionen  in  bürgerlicher  unb 


ogI.  lUotiDc  311111  Dorf  aff  ungsgeffe^  5.  ^5. 
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ftaatsbürgprlicber  in  .€lfa|)-^otbnngßn  eingefübrt.  ^acb 

bcm  önbalt  biefes  b^fteben  keine  aus  5er  ^erfcbiebenbeit 

5es  religiöfen  ‘^ekenntniffes  b^rg^i^it^t^  "^efcbränkungen  bürgerlicber 
ober  ftQQtsbürgerlicber  kerbte  mehr  unb  n)irb  insbefonbere  bie 
"Belobigung  ^ur  "Blitgliebfcboft  in  ben  Derfaffungsroicbtigen  ^örper-^ 
tcboften  unb  ]ur  "Bekleibung  öffentlicber  ^mter  oom  religiöfen 
Bekenntnis  unobböngig  gemocbt. 

Scbliejjlicb  rourbe  noch  eine  oerfoffungsrecbtlicbe  Beftimmung 
über  bie  (Sefcböftsfprocbe  ber  Bebörben  unb  öffentlicben  ^örper- 
fcboften  unb  bie  Unterricbtsfprocbe  in  ben  öcbulen  bes  ^onbes 
getroffen.  <Srunbfäblicb  ift  gemalt  §  26  bie  beutfcbe  Sprache  an» 
)un?enben,  bocb  rourben  für  ^anbesteile  mit  überroiegenb  franpfifcb 
fprecbenber  Beoölkerung  Busnabmen  nach  Blaj^gabe  bereits  frübßr 
erlaffener  gefeblicb^r  Beftimmungen  (B.  0,  o.  31.  3.  1ST2  be^ro.  o. 
12.2.1673)  ^ugelaffen.  "Die  Sntfcbeibung  über  bie  3ulaffung 
folcber  Busnabmen  trifft  ber  Statthalter. 

Sine  oollkommene  Beuorbnung  bcit  burcb  bas  Berfaffungs* 
gefeb  nom  31.  Blai  1911  bas  ©ebiet  ber  elfa|^-lotbringifcben 
^anbesgefebgebung  erfahren  b.  b-  Sefebgcbung  bezüglich  ber» 
jenigen  Blaterien,  bie  nach  ben  Beftimmungen  ber  Beicbsoerfaffung 
ben  Sliebftaaten  oorbebalten  loaren.  Bööbrenb  bas  (Befeb  oom 
2.  Blai  1677  für  bie  reicbslönbifcbe  ^anbesgefebgebung  einen 
hoppelten  B3eg  gefcbaffen  bötte,  inbem  forcobl  oom  ^aifer  unter 
Suftimmung  bes  Bunbesrats  unb  bes  ^anbesausfcbuffes  mic  auch 
im  B3ege  ber  Beicbsgefebgebung  burcb  übereinftimmenben  Befcblub 
bes  Bunbesrats  unb  bes  Beicbstags  Üanbesgefebc  erlaffen  roerben 
konnten,  befeitigte  bas  Berfaffungsgefeb  biefen  "Dualismus  unb 
fcljuf  eine  neue  einheitliche  unb  alleinige  5orm  ber  ^anbesgefeb» 
gebung.  Ss  erhob  ficb  infolgebeffen  bie  Steige,  ob  bie  bisher  im 
B3ege  ber  Beiebsgefebgebung  erlaffenen  ^anbesgefe^ß  künftig  oon 
ben  neuen  Organen  ber  reicbslönbifcben  ^anbesgefebgebung  ab» 
geönbert  unb  aufgehoben  roerben  könnten  ober  ob  bißtfür  ber 
Bunbesrat  unb  ber  Beiebstag  auch  roeiterbin  ihre  3uftänbigkeit 
behalten  bötten.  Bach  ben  Blotioen^^^)  ift  für  bie  Sntfcbßibung 


ügl,  inoHüc  5uin  Dcrfajfungsgcfe^  5.  n*  mtrb  aud^  baraufljtnge» 

iPtefcn,  ba^  fett  bem  bes  (Sefc^es  üom  2.  UTat  ^877  £anbesgefe^e  nur 


—  6S  - 

gg|e^gpbung  berufenen  Organe,  bes  ^unbesrats  unb  bes  {'anbes^ 
ausfcbufjes  bie  beiben  Kammern  bes  elfa|j^lot()ringifcben  ^anbtags. 
mabgebenb,  ob  bie  in  ben  ab^uanbernben  ober  auf^ubebenben 
Cöefebon  geregelten  ‘Materien  ?ur  ^ompeten)  ber  ^eicbsgefebgebnng 
geboren  ober  nicbt.  T^abei  müffe  oon  ber  Jiktion  ausgegangen 
loerben,  bob  <£l[ab-^otbringen  auf  bem  (Sebiet  ber  «Sefebgebung 
bie  Stellung  eines  ‘^unbesftaates  bcibe.  hieraus  ergibt  ficb,  bab 
eine  fcbarfe  Trennung  ^roifcben  ben  bie  innere  (Sefebgebung  Slfab^ 
Lothringens  betreffenben  LIngelegenbeiten  unb  ben  reicbsoerfaffungs^ 
mobig  ber  %icbsge[ebgebung  unterliegenben  ©egenftänben  oor- 
genommen  unb  bas  Übergreifen  ber  ^ompeten^  bes  ‘^unbesrats 
nnb  L^eicbstags  auf  bie  Lanbesgefebgebung  befeitigt  mürbe.  Lebtere 
mürbe  fortan  oon  bem  ^aifer  unter  Suftimmung  ber  beiben 
S^ammern  bes  neugefcbaffenen  Lanbtags  ausgeiibt.  Ltbgefeben  oon 
ber  ^efeitigung  bes  ^23orbebalts  }ugun(ten  ber  L^eicbsgejebgßbung 
lag  alfo  eine  meitere  (ebr  mefentlicbe  ‘Ünberung  bes  bisherigen 
L^ecbtsHiftanbes  barin,  bab  ber  ^unbesrat  auch  oon  ber  LHit- 
mirkung  bei  bem  ©rlab  oon  elfab-^lotbringifcben  Lanbesgefeben  im 
normalen  ^ege  ber  ©efebgebung  (§  1  bes  ©efebes  o.  2.  5.  1ST7) 
ausgefcbloffen  mürbe. 

^ie  }ur  Nahrung  ber  öntereffen  bes  Lteicbes  bei  bem  3u(tonbe- 
kommen  ber  reicbslänbifcben  Lanbesgefebe  erforberlicb^  ©arantie 
[eben  bie  Lüotioe^'^'O  im  mefentlicben  barin,  bab  nach  ben  ^e= 
ftimmungen  bes  neuen  ©efebes  ber  ^aifer  ben  oorgelegten  ©efeb= 
entmürfen  bie  Softimmung  oerfagen  unb  bannt  jebes  ben  öntereffen 
bes  %icbs  abträgliche  ©efeb  ?n  Jall  bringen  kann,  ^em  ^aifer 
merben  burcb  §  5  bezüglich  ber  ©efebgebung  bie  ficb  eins  ber 
allgemeinen  monarebifeben  ‘^rärogatioe  ergebenben  ^^efugniffe  über¬ 
tragen.  ©r  bot  alfo  nicht  nur  bas  Liecht  ber  ©efebesinitiatioe, 
ber  Ausfertigung  unb  ^erkünbung  ber  ©efebe,  fonbern  auch  bas 
Aecbt  ber  Sanktion,  ©r  behielt  alfo  bie  bereits  bnreb  §  l  bes 
©efebes  oom  2.  Alai  1677  begrünbete  Aecblsftellung;  bagegen 
traten  an  bie  Stelle  ber  bisher  )ur  Alitmirkung  bei  ber  Laubes- 

ganj  üercmjclt  tm  lOegc  5er  Heidjsqcfe^gebung  criaffen  iporben  ftnb.  Dgl.  bicr3u 
ferner  Bruef  tn  i^trttjs  TInnalen  5.5;  j^tfebbad?  t.  pr.  Dern?. 

Blatt  19 u  5.2^6;  b^cim  5.  ^7;  2t.  5  UI5  e  5.  ^5. 
irtotine  a.  a,  0,  5.  ^0. 
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gefß^g^bung  berufenen  Organe,  bes  ^23unbesrats  unb  bes  Üanbes* 
ausfcbuffes,  bie  beiben  Sommern  bes  eIfa|?^Iotbringifcben  ^anbtags. 

^)ie  erfte  Kammer  ronrbe  in  ‘^Inlebnnng  an  ben  burcb  §  9  bes 
(Sefefees  oom  4.  3uli  1679  ins  Ceben  gerufenen  unb  burcb  §  27 
bes  ^erfaffnngsgefebes  mieber  befeitigten  ötaatsrat^-"^*^)  gebilbet;  (ie 
roar  nach  ber  gelegentlich  ber  ‘Beratung  bes  ^efeb^ntrourfes  getanen 
^nl^erung  eines  ^ommi([ionsmitgliebes  „lebiglicb  ein  ^ompenfations* 
Objekt  ber  Regierung  für  bie  ‘^lusfcbaltung  bes  ‘^unbesrats.“^'^^) 
<3n  ber  5^at  ergibt  bie  Jufammenfebnng  ber  erften  Kammer, 
bab  fie  als  iSegengen)icbt  gegen  etroa  in  ber  ^weiten  Kammer  ^n 
S^age  tretenbe  ‘^eftrebungen,  burcb  bie  bie  öntereffen  bes  2teicbs 
gefäbrbet  n)urben,  geöacbt  mar.  Obmobl  bies  in  ben  "^Hotioen 
nicht  )um  '^usbruck  kommt,  fcbuf  bie  ‘2tegierung  ficb  hoch  in  ber 
erften  Kammer  eine  meitere  Sicherung  gegen  reichsfeinbliche  S^enben^en 
ber  eigentlichen  elfaj^-lothringifchen  Canbesoertretung,  ber  ^meiten 
Kammer.  3n  ber  ^eichstagskommiffion  mürbe  fogar  behauptet, 
burcb  bie  Schaffung  ber  erften  Kammer  mürben  ber  ^olksoertretung 
2^echte  genommen.  ^)ie  ^meite  Kammer  merbe  meniger  2techte 
haben  als  ber  ^anbesausfchuh.^-'^^) 

T)ie  erfte  Kammer  fet^t  fich  aus  brei  Gruppen  oon  ^itgliebern 
)ufammen:^-'^^) 

).  aus  folchen  "^Uitg liebem,  bie  kraft  ihres  ^mts, 

2.  aus  folchen,  bie  kraft  ^ahl  feitens  einer  beftimmtenKörperfchaft  unb 

3.  folchen,  bie  kraft  Ernennung  burcb  ben  Kaifer  auf  ^orfchlag  bes 
■^unbesrats  ber  Kammer  angehören. 

^ie  erfte  Gruppe  umfaj^t  bie  jemeiligen  Inhaber  ber  höchften 
kirchlichen  Würben  bes  2teichslanbes  unb  bes  ^räfibiums  bes 
oberften  Berichts  in  «Slfah^^othringen,  nämlich  bie  ^ifchöfe  oon 
Strasburg  unb  ^Het?  be^m.  mährenb  ber  Sebisoakan}  bie  Bistums- 
oermefer,  ferner  ben  ^räfibenten  bes  Oberkonfiftoriums  ber  Kirche 
"^tugsburgifeber  Konfeffion  unb  ben  ^räfibenten  bes  Synobal* 
oorftanbes  ber  reformierten  Kirche  fomie  ben  ‘^räfibenten  bes  Ober-^ 
lanbesgerichts  |u  (S^olmar,  ^ählt  im  ganzen  alfo  5  ^Hitglieber. 

ugl.  0.  5.  5^. 

t)gU  Kommtfftonsbertdjt  (Hr.  \052  ber  ^et^stags»Z)rucffad/cn)  5.  20. 

Kommiffionsberid^t  a.  a  0,  5. 20,  ügl.  I]{er3u  auc^  5upf  5.57,58; 
ü.  lOßf  enbonef  5.  77;  f^eim  5.  56. 

ogI.  §  6  bes  Perfaffungsgefe^es  p.  3^  5.  r9U. 
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3ur  ^meiten  (Sruppe  gQ\)öxm  biß  oon  bßr  UniDßrfität  Straj^burg, 
bßn  ifroßlitifcben  ^onjiftorißn,  bßii  kommunalßn  unb  [o^ialen  Körper* 
(cbaftßn,  biß  bßr  ^ßrtrßtung  bßr  oßrj'cbißbßnßn  ^ßrufsintßrßflßn 
bißnßn,  bßn  §anbßlskammßrn,  bßm  ^onbroirtfcbaftsrGt  unb  bßr 
Öanbiüßrkskammßr,  gßmäblißn  ^ßrtrßtßr.  öm  gan^ßn  ftßdßn  biß 
ßrroabntßn  ^örpßrfcbaftßn  16  ^itglißbßr  ^ur  ßrftßn  ^ammßr,  )u 
bßnßn  nach  bßfonbßtßr  ‘^ßftimmung  bßs  (Sßfß^ßs  noch  3  ^ßrtrßtßr 
bßs  ^rbßitßrftanbßs  binptrßtßn,  fobalb  burcb  ‘^^ßicbs^  obßr  Canbßs- 
gßfßb  ßinß  ^bßitßroßrtrßtung  gßfcboffßn  ift,  bßr  biß  ^abl  bißjßr 
^ßrtrßtßr  iibßrtragßn  lüßrbßn  kann.  2(Is  ^orausjßbungßn  bßs 
paffioßn  ^oblrßcbts  bßr  ^itglißbßr  bißfßr  (Sruppß  ’  bß^ßicbnßt  bas 
93ßrfanungsgßfßb  fßlbft  biß  %icbsangßbörigkßit  unb  ßin  ^(tßr  oon 
30  Jabrßn;  fßrnßr  müffßn  biß  )u  ^öbienbßu  in  (£l(a|^=^otbringßn 
ibrßn  ^obnfib  bcibßn.  öm  iibrigßn  rßgßlt  (icb  biß  ^abl  bißfßr 
^Hitglißbßr  bßr  ßrftßn  ^ammßr  noch  ‘^af^gabß  bßr  ^abforbnung 
für  biß  ‘^öabf^n  ?ur  ßrftßn  ^ammßr  bßs  ^anbtags  für  ^Ifaf?- 
^otbringßno.  15.6.1911  (<Sßf.  ^I.für  <^Ifa|j-^otbringßn  1911  6.59). 

öcbUßfjlicb  gibt  ßs  noch  ßinß  brittß  <Sruppß  non  ‘^Hitglißbßrn 
bßr  ßrftßn  ^omnißr,  biß  oom  ^aifßr  auf  93orfcbIag  bßs  ^unbßs^ 
rats  ßrnannt  toßrbßu.  ‘2(ucb  bißfß  müffßu  in  Slfaj^-^otbringßn 
roobnßnbß  %icbsangßbörigß  fßin,  ibrß  ^^bi  ift  burcb  ßinß  ööcbft*^ 
grßn^ß  bßfcbrünkt;  fiß  barf  biß  5ummß  bßr  ‘^itgüßbßr  bßr  bßibßn 
ßrftßn  (Sruppßn,  alfo  23  bß^n).  26  nicht  übßrftßigßn.  6$  bßftßbt 
abßr  kßinß  Dßrfaffungsmä|^igß  Verpflichtung  für  ^aifßr  unb  Vunbßs* 
rat,  bißfß  ^n^abl  oon  Sitten  ooKftünbig  ^u  oßrgßbßn. 

T)iß  (Sßfamt^abl  bßr  Vlitglißbßr  bßr  ßrftßn  Kammer  febtoankt 
alfo  ^roifeben  23  (26)  unb  46  (52J. 

/Diß  Cßgislaturpßriobß  bßr  Vütglißbßr  bßr  ßrftßn  0ruppß  bauert 
folange  an,  als  fie  bas  kraft  beffen  fiß  biß  Vlitgliebfcbaft 

bßfiben,  innebaben;  biß  ber  ^toeiten  unb  britten  Gruppe  betrügt 
fünf  3obi*^  oom  S^age  ber  amtlichen  Vlitteilung  ihrer  V3abl  be^ro. 
Ernennung  an;  oor  biefem  ^^ilpunkt  erlifcbt  fiß,  menn  biß  erfte 
Kammer  aufgeföft  toirb  fotoie  roenn  biß  ßrtüübnten  gefebüch^n 
Vorausfßbungen  für  biß  Verufung  fortfallen. 

^as  eigentliche  konftitutionelle  Element  innerhalb  ber  ßlfab^ 
lotbringifcben  Volksoertretung  ift  biß  ^meite  Kammer  bes  l?anbtags. 
5iß  ift  aus  bem  ^anbesausfebub  bOTorgegangen  unb  successor  bes- 


71 


Ißlbßn,  unterfcbdb^t  (icb  aber  infofern  oon  ibm,  als  fie  auf  einer 
roefentlicb  breiteren  ^afis  aufgebaut  ift.  ^)qs  aktioe  ^oblrecbt 
ift  nicht  mehr  auf  geroiffe  kommunale  ^örperfcbaften  befcbränkt 
un5  inbirekt,  fonbern  grunbföblicb  allgemein  unb  birekt. 

T)ie  oerfaffungsrecbtlicben  ^eftimmungen  über  bie  jmeite 
Kammer  finben  (icb  )iim  S^eil  im  ^erfaffungsgefeb  oom  31.  ‘^Hai  1911, 
^um  S^eil  in  einem  befonberen  ^eicbsgefeb  „über  bie  ^abl^n  ^ur 
^roeiten  Kammer  bes  ^anbtages  für  ^lfab=^otbringen“  oom 
31.  ^llai  1911.  Tliefes  (Sefeb  ift  nach  bem  Stanbpunkt  ber  ^otioe 
als  ein  im  ^ege  ber  %icbsgefebgßbung  erlaffenes  ^anbesgefeb 
an^ufeb^n,^’“^^)  kann  alfo  im  ‘■^ege  ber  ^anbesgefe^gebung  abgeänbert 
merben.  Tiie  gefamten  ^orfcbriften  über  bie  ^roeite  Kammer  (inb 
bem  ^eicbsftaatsrecbt  nacbgebilbet  unb  oielfacb  mörtlicb  ben  ent^ 
fprecbenben  ^eftimmungen  ber  ^eicbsoerfaffung  über  ben  Reichstag 
unb  bem  ^eicbstagsroablgefeb  entlehnt. 

ViQ  )ioeite  Kammer  ]äblt  60  ^bgeorbnete,  bie  nach  ber  ^er* 
faffung  Vertreter  bes  ganzen,  Volkes  unb  an  "^iuftrüge  unb  ön* 
ftruktionen  nicht  gebunben  (inb.  ^^Sie^merben  nach  ^abgabe  bes 
^ablgefeb^s  oom  31.  ^ai  1911  in  allgemeinen,  gleichen,  geheimen 
unb  birekten  Wahlen  geroüblt.  ^Is  ^orausfebungen  bes  aktioen 
Wahlrechts  roerben  erforbert  ‘^^eichsangehörigkeit,  ein  Lebensalter 
oon  25  Jahren  unb  brei-  be^ro.  in  geroiffen  Süllen  einjähriger 
Wohnfib  in  €lfab-Lothringen.  Jur  Wählbarkeit  ift  erforberlich 
breijährige  ^eichsangehörigkeit,  breijähriger  Wohnfib  in  €lfab- 
Lothringen,  ^Entrichtung  oon  birekten  ötaatsfteuern  unb  ein  Lebens-^ 
alter  oon  30  Jahren.  S^rner  fteht  fotoohl  bas  aktioe  roie  bas 
paffioe  Wahlrecht  nur  ben  männlichen  (Einmohnern  (Elfab-Lothringens 
}u.  Vie  ^eftimmungen  über  bas  Lauben  ber  Wahlberechtigung 
unb  ben  ‘^lusfchluh  oon  ber  Wahlberechtigung  unb  ber  Wählbarkeit 
entfprechen  im  allgemeinen  ben  ^eftimmungen  bes  Reichstags* 
roahlgefehes.  ^ine  Rbtoeichung  befteht  infofern,  als  in  E^lfah* 
Lothringen  auch  biejenigen  "^erfonen  oon  ber  Wahl  ausgefchloffen 
finb,  bie  bei  Rbfchluh  ber  Wählerlifte  mat  ben  für  bie  beiben 
lebten  Rechnungsjahre  fälligen  birekten  ötaatsfteuern  ober  <Semeinbe* 
abgaben  fchulbhafter  Weife  im  Rückftanb  (inb.  TÜefe  Reftimmung 


pgl.  IHotbe  5.  C5. 
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i[t  barauf  ^urück^ufübren,  baf^  ber  elfal^-'lotbnngifcbc  ^anbtag  ein 
ber  ^olksoertretung  ber  ^unbesftaaten  entf^recbenbes  Parlament 
bes  ^eicbslonbes  ift,  rcäbrenb  ber  %icbstag  biß  Vertretung  bes 
gefamten  beutfcben  Volkes  borftellt,  unb  bie  Vunbesftoaten  unb 
^l(ab-^otbringen  birekte  5tQQtsfteuern  erbeben,  bas  Veicb  bagegen 
nicht.  5n  bemfelben  Sinne  ift  auch  bas  Srforbernis  ber  Sntricbtung 
birekter  Staatsfteuern  für  bie  V3äblbarkeit  |u  oerfteben. 

T)iß  ^Hobalitäten  bes  V^abloerfabrens  regelt  aul^er  bem  V3abU 
gefet^  bie  S^aiferlicbe  Verorbnung  oom  3.  Suli  1911.  Sie  entfprecben 
faft  in  allen  Sin^elbeiten  bem  Veicbstagsmablrecbt.  Vis  Vefonber-^ 
beiten  bes  reicbslänbifcben  Vecbts  müHen  jebocb  ermähnt  merben 
bie  Veftimmungen  über  ben  önftan^en^ug  bei  Sinmenbungen  gegen 
bie  Vicbtigkeit  ber  VJäblerliften,^*''’^)  über  ben  V3abltag,  ber  ein 
Sonntag  fein  mu0,  unb  über  bie  Vacbmabl.  Vach  Vßicbstags= 
roablrecbt  finbet  Sticbmabl  ftatt,  menn  bei  ber  V3abl  eine  abfolute 
Stimmenmehrheit  ficb  nicht  berausftellt.^^^)  Tias  Verfaffungsgefeb 
felbft  beftimmt,  ba|^  bie  öauptmablen  gleichzeitig  für  fämtliche  Vb- 
georbnetß  an  einem  Sage  ftattfinben,  ber  burch  Verorbnung  bes 
Statthalters  feftgefet^t  unb  im  iSefehblatt  für  Slfah=^othringen 
bekannt  gemacht  mirb. 

^)ie  ^egislaturperiobe  ber  Vbgeorbneten  ber  zit>eiten  Kammer 
beträgt  fünf  Jahre,  bie  oon  bem  Sage  ber  allgemeinen  V3ahlen 
ab  berechnet  merben. 

Tier  konftitutionelle  Sharakter  ber  zi^^iten  Kammer  kam  in 
ber  Veftimmung  bes  §  10  Vbf.  2  bes  Verfaffungsgefetzes  )üm 
Vusbruck,  berzufolge  ein  Vütglieb  ber  ?meiten  Kammer,  bas  ein 
bßfolbetes  Veichs^  ober  Staatsomt  annimmt  ober  im  Veichs^  ober 
Staatsbienft  in  ein  Vmt  eintritt,  mit  bem  ein  höherer  Vang  ober 
ein  höheres  (Sehalt  oerbunben  ift,  Sitz  unb  Stimme  oerlor  unb 
beibes  nur  burch  neue  V3ahl  mieber  erlangen  konnte.  T)iefe  Ve^ 
ftimmung  entfpricht  faft  mortgetreu  ber  Vorfchrift  bes  Vrt.  21  V.  V. 
bezüglich  ber  Veichstagsabgeorbneten. 


Dtc  crfte  3Tiftan3  btlbet  ber  Biirgcrmetftcr  tn  (Semetnfe^aft  mit  3met 
(Scmeinberatsmitgltebern,  bie  3meite  bas  2tmtsgeric^t,  bte  britte  bas  ianbgerti^t 
(ügl.  §  5  bes  XPatjIgefß^cs  ü.  3^.  ITtai  I9U). 

ügl.  §  \2  bes  Heic^stagsmatjlgefe^rs  p.  5t.  XlTat  t&69. 
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6ämtlicbß  Canbtagsobgeorbnßtß  geniel^ßn  q(s  foicbß  bas  %c()t 
ber  ftrafrecbtlicb^n  ömmunitot  (§§20,  21);  \k  ecbolten  ^Diäten 
nach  nabßr^i*  ^al^gabe  bes  §  22  unb  bebürfen,  fofern  fie  ‘Beamte 
finb,  kdnes  Urlaubs  ^um  Eintritt  in  ben  ^anbtag  (§  10  ^bf.  1 ). 
^bgefeben  oon  biefen  brm  ‘^teicbstagsrecbt  analogen  ‘^eftimmungen 
gelten  für  ben  elfab-Iotbringifcben  ^anbtag  folgenbe  ^efonberb^iten: 

a)  Über  (Sinfprücbe  gegen  (Gültigkeit  ber  ^ablßu  ber  ^anb^ 
tagsmitglieber  entfcbeibet  nicht  bas  ‘Parlament  felbft  (roie 
ber  %icbstag  bezüglich  ber  ‘Labien  feiner  ^itglieber,  ogk 
^rt.  27),  fonbern  ber  oberfte  "^erroaltungsgericbtsbof,  bis 
^u  beffen  (Errichtung  ein  Senat  bes  Oberlanbesgericbts  ju 
Eolmar.  ‘^tucb  bie  Kammern  felbft  haben  bas  %cbt,  eine 
Entfcbeibung  biefes  (Gerichts  h^rbehuführen,  roenn 
barüber  entftehen,  ob  bie  gefe^lichen  ‘^orausfehungen  ber 
‘^Hitgliebfchaft  bei  einem  ihrer  ^Hitglieber  oorhanben  finb. 
3u  biefem  3n)^t:ke  roerben  jeber  Kammer  bie  abgefchloffenen 
‘^kten  über  bie  Wahlen  ihrer  ‘^Tlitglieber  oorgelegt  (§  9). 
^Is  Grunb  für  biefe  abtoeichenbe  %gelung  bes  933ahU 
prüfungsoerfahrens  geben  bie  ^otioe  bes  ^erfaffungs-» 
gefe^es  an,  „baj?  bie  T)rüfung  ber  ^ahl^u“  (ber  ^itglieber 
bes  bisher  beftehenben  Canbesausfchuffes)  „burch  eine 
richterliche,  ben  T)arteikämpfen  entrückte  ‘^ehörbe  fich  in 
Elfah^'Cothringen  beroährt  habe,  foba|^  kein  ‘^nlal^ 
beftehe,  oon  biefer  Einrichtung  ab^ugehen.“^*’^^) 

b)  T)ie  ‘^itglieber  bes  Canbtages  bürfen  bie  (ich  aus  ber 
‘2nitglieb[chaft  ergebenben  Rechte  erft  ausüben,  nachbem 
(ie  bei  ihrem  Eintritt  in  bie  Kammer  Eehorfam  ber  93er-- 
faffung  unb  Ereue  bem  ^aifer  gefchrooren  haben  (§  14). 
^)ie(e  93eftimmung  „entfpricht  bem  bisherigen  9techts- 
}uftanbe.“^^®)  „9luf  bie  Eibesleiftung  kann  umfomeniger 
oer^ichtet  merben,  als  bie  fechs  größten  ^öunbesftaaten 
ebenfalls  oon  ben  ^Hitgliebern  beiber  Kammern  bie  Üeiftung 
eines  93erfaffungseibes  oerlangen.“^-'^^) 

c)  9liemanb  kann  9llitglieb  beiber  Kammern  fein  (§  19  9lbf.  2). 

ügl.  UTottPe  5.  C6. 

1^*^)  ügl.  0.  5.  53. 

ü^I.  lUottüc  5.  C8. 
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im  allgemeinen  T)e^üglicf)  ber  perfönlicben  ^erbältniffe  ber 
einzelnen  ‘^itglieber  lebnt  ficb  bie  el(Q[j=lotbnngi(cl)e  ^erfaJIung 
aucb  be^üglicb  ber  bie  Kammern  unb  ben  ^anbtag  als  (Sefamtbeit 
betreffenben  ^eftimmungen  an  bie  ‘^eicbsoerfanung  an.  ^ies  gilt 
im  allgemeinen  für  bas  %cbt  bes  Geifers,  bie  Berufung,  Eröffnung, 
Vertagung  unb  Scbliefeung  ber  Kammern  oor^unebmen,  für  bie 
böcbfte  ^auer  (30  S^age)  unb  ^icbtmieberbolung  einer  Vertagung 
mübrenb  ber[elben  Sitjungsperiobe,  für  ben  (£rlab  ber  <Sefcbäfts* 
orbnungen  ber  beiben  ^ammern/®^)  für  bie^abl  bes  ‘^räfibiums, 
für  bie  Öffentlichkeit  ber  ‘^erbanblungen  unb  Straffreiheit  mabrb^its» 
getreuer  Berichte  über  biefelben,  für  bie  ^efcblubfalfung  unb 
(cblieblicb  auch  für  bas  ^eebt  ber  ‘^egierungsoertreter,  jeber^eit  ben 
93erbanblungen  ber  Kammern,  felbft  ber  Abteilungen  unb  ^ommiffionen 
berfelben  beijumobnen  unb  jeber^eit  bas  A3ort  )u  ergreifen.^® Sine 
Abmeiebung  beftebt  bezüglich  ber  Auflöfung  beiber  Kammern,  bie 
in  Sl(aj5^^otbringen  bem  ^aifer  allein  ^uftebt  (§  11  Abf.  1).  ^iefe 
Sonberbeftimmung  beruht  barauf,  bab  bie  Ausübung  ber  Staats» 
gemalt  in  Slfab-^^otbringen  bem  ^aifer  gemäb  §  1  bes  ^erfaffungs» 
gefetjes  generell  übertragen  ift,  mübrenb  fie  im  Aeicbe  grunbfüblicb 
bem  ^unbesrat  ^uftebt.  S^tner  merben  beibe  Kammern  bes  elfafj» 
lotbringi(cben  ^anbtages  als  ^eftanbteile  berfelben  ^örperfebaft 
ftets  gleichzeitig  berufen,  eröffnet,  vertagt  unb  gefcbloffen  (§  1 1  Abf.  2). 

Über  bie  reebtlirbe  Aatur  bes  Canbtags  finb  übnlicb^  Aleinungs» 
oerfebiebenbeiten  entftanben  mie  über  bie  Aeebtsnatur  bes  üanbes» 
ausfebuffes.  ^ie  Vertreter  ber  Staatstbeorien  feben  ben  Canbtag 
als  Organ  bes  reiebslünbifeben  Staates  an,  bie  Segner  halten  ihn 
entmeber  für  bie  Vertretung  eines  ^ommunaloerbanbes  böb^i^^^ 
Orbnung  ober  für  ein  Organ  bes  Aeicbes.  Alit  Aecbt  mcift 
Aelte*®^)  barauf  bin,  bab  ber  Ausgangspunkt  ber  rechtlichen 
Unterfuebung  über  bie  Aatur  bes  Üanbtags  bie  Sntfebeibung  ber 


Solche  finb  non  ben  Kammern  in  ben  plcnarft^un^cn  n.  2^.  u.  22.  De» 
3ember  ^9^  angenommen  morben;  über  ben  mef entließen  r»gl.  ^ifcbbcc^ 

5.  \25  ff* 

ngl.  §§  u»  Kbf.  \  u.  3,  ^2,  (3,  15,  17,  I8  bes  (Sefe^es  n.si*  UTat  1911  mit 
ben  Krtifeln  12,  13,  25,  26,  27,  5a^  2,22,9,  Ke^snerfaffung. 

Helte,  Das  neue  Derfajfnngsgefc^  für  (£Ifa§=!£ott|rmgcn  (im  Krdiin  bes 
öffentlichen  Hechts)  19  n  5.  68  ff. 
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recbtücbßn  ^atur  iSlfa|?-^ot()nngens  (ßin  miiffß  unb  ba^  in 
5iß(ßr  <S^nt(c()ßibung  ber  Kernpunkt  ber  Srage  liege,  ‘^äbrenb 
'^Tlelte  aber  infolgebeffen  unter  bem  ^inbruck  ber  bureb  bas 
^erfaffungsgefeb  beroirkten  Umgeftaltung  bes  elfab-(otbringi(cben 
^erfaffungsreebts,  insbefonbere  ber  e([ab^lotbringi(cben  Raubes* 
gefebgebung  unb  ber  "^unbesratsnertretung,  (einen  offenbar  bisher 
behaupteten  6tanbpunkt  in  ber  Jrage  ber  ^eebtsnatur  bes  ‘Reichs* 
lanbes  )ugun(ten  ber  Staatsnatur  besfelben  änbert  unb  bemnacb 
auch  folgerichtig  ben  ^anbtag  nicht  mehr  als  Organ  bes  Reichs 
betrachten  kann,  bleibt  ö  e  i  ^mar  babei,  bah  ^Ifah^Cothringen 
nach  n)ie  oor  kein  Staat  (ei,  ber  ^anbtag  aber  bennoch  Organ 
bes  ^eichslanbes  (ei.  „^en  ^anbtag  als  —  unmittelbares  —  ‘^teichs- 
Organ  }u  bezeichnen,  hißhe  ben  tat(ächlichen  ^erhältni((en  Sn)ang 
antun.“  ^ie(e  ^uffa((ung  i(t  unhaltbar;  ber  Üanbtag  hat  eben(o 
roie  ber  ^anbesaus(chu|z,  nur  noch  in  bebeutenb  ermeitertem  ^ahe 
unb  in  gröberer  Selb(tänbigkeit  Junktionen  zu  erfüllen,  bie  über 
bie  Obliegenheiten  einer  S^ommunaU  ober  ‘T)roDinzialoertretung  meit 
hinausgehen  unb  nur  einem  unmittelbaren  Staatsorgan  znjtehen 
können.  Sntioeber  ift  er  alfo  Organ  bes  elfa(z-lothringi(chen 
Staates  ober,  menn  bas  ^orhanben(ein  eines  folchen  geleugnet 
roirb,  Organ  bes  %iches.  3ntoiefern  im  lebten  Salle  ber  ^anbtag 
nicht  unmittelbares  ^eichsorgan  (ein  kann,  i(t  nicht  einzu(ehen.  ^a 
bas  %ich,  roie  noch  barzulegen  (ein  loirb,^®^)  auch  nach  bem 
Srlalz  bes  ^erfa((ungsge(ehes  bie  Staatshoheit  in  Sl(a(z*^?othringen 
allein  be(iht,  muh  ber  ^anbtag  (einer  Kompetenz  loegen  als  un¬ 
mittelbares  Organ  bes  Reiches  bezeichnet  loerben.^*^-'^) 

T)ie  n)e(entlich(te  Aufgabe  bes  Canbtags  liegt  abge(ehen  oon 
bem  ^echt,  3nterpellationen  an  bie  Regierung  zn  richten  unb 
‘Petitionen  ber  Regierung  zu  überiüei(en,  in  ber  ^itioirkung  bei 
ber  ©e(ehgebung.  T)ie(er  llm(tanb  berechtigte  bie  ‘^ehanblung  ber 
(taatsrechtlichen  ^erhältni((e  bes  ^anbtags  im  3u(ammenhang  mit 
ber  %uregetung  ber  (Se(ehgebung  unb  als  Saktor  ber(elben. 


103)  fZctm  5.  C2ff. 

1®^)  ogl.  u.  5.  90,  9C* 

165)  (£benfo  u.  a.  Sc^alfcjPtDS.  83;  Sc^ctbel  5.3^;  ü.  lOcfcnboncf 
5.  8( ;  5 upf  5.  5^;  anbere  2rnft(^t  3.  S.  fZctm  5.  \3;  Hcljm  5.  8;  Helte 
<u  a.  0.  5.  68  ff. 
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^0(?r  (Sang  öer  ^anbßsgef^ijgßbung  (§  5)  ift  grunbfä^Iicl) 
folgenber:  (Sefe^ßsinitiatioc  ftßbt  bßm  S^oifer  unb  jßber  ber 

beibßri  Kammern  ]u  (§  16  ^bf.  1).  T)ßr  Stattballßr  ift  |ur 
bringiing  einer  Sefet^esoorlage  im  ^anbtage  nur  mit  befonberer 
kaiferücber  Ermächtigung  befugt/^'^)  Sefehesüorfcbläge,  roelcbe 
burcb  eine  ber  beiben  S^ommern  ober  burd)  ben  ^aifer  oermorfen 
[inb,  bürfen  in  berfeiben  öi^ungsperiobe  nicht  loieber  oor- 
gebracht  merben  (§  16  ^bf.  2).  T)urch  iibereinftimmenben  ^e- 
[chlu|5  bes  l^aifers  unb  beiber  S^ammern  kommt  aisbann  ein 
»Janktionsfähiger  (Sefehenttourf‘  ^uftanbeJ'’^)  ^)as  %cht  bes 
.eigentlichen  (Sefehesbefehls  fteht  bem  ^aifer  ]u  als  bemjenigen 
Organ  bes  ^2teiches,  bas  in  Elfaj^^^othringen  ^ur  Ausübung  ber 
ötaatsgemalt  berufen  ift.  ^as  <Sefeh  kommt  alfo  erft  mit  ber 
Sanktion  burch  ben  ^aifer  ^uftanbe.  T)er  ^aifer  fertigt  ferner  bie 
(Sefetje  aus  unb  orbnet  ihre  ^erkünbigung  an;  bie  ^lusfertigung 
fällt  mit  ber  Sanktion  lufammen  unb  befteht  in  ber  Unterzeichnung 
ber  Sefehesurkunbe  unter  (Segenzeichnuug  bes  Statthalters.  T)ie 
93eröffent(ichung  ber  (Sefetje  erfolgt  im  (Sefehblatt  für  Elfafz» 
Lothringen;  bie  oerbinbliche  ^raft  beginnt  regelmäfzig  mit  bem 
oierzehnten  Eage  nach  bem  ‘Ablauf  besjenigen  Eages,  an  bem  bas 
betreffenbe  Stück  bes  (Sefetzblattes  für  ElfaJz^Lothringen  in  Strafzburg 
ausgegeben  ift. 

^bmeichenbes  ift  beftimmt  bezüglich  ber  alljährlichen  gefehlichen 
Seftftellung  bes  Lanbeshaushalts-Etats.  ^ie  betreffenben  (Sefeh^ 
enttoürfe  müffen  zi^^^ft  ber  zn)eiten  Kammer  oorgelegt  toerben; 
bei  ber  "Beratung  berfelben  barf  biefe  im  Entrourf  nicht  oorgefehene 
Ltusgaben  ober  bie  Erhöhung  oorgefehener  Ltusgabepoften  nur 
mit  3uftimmung  ber  Regierung  einfehen.  3ft  ber  Etat  oon 
ber  zn)eiten  Kammer  angenommen,  fo  geht  er  an  bie  erfte 
Kammer,  bie  ihn  im  ganzen  annimmt  ober  ablehnt. Steuern 
unb  "^tbgaben  für  bie  Staatskaffe  bürfen  nur  erhoben  roer* 
ben,  fomeit  fie  in  ben  Saushaltsetat  aufgenommen  ober  burch 
befonbere  Eefe^e  angeorbnet  finb.  Someit  bie  fich  aus  biefen 

£abanb  5.  2tufl.  II  5.  260. 

£  a b  a n  b  a.  a.  0.  5.  26 

rgl.  I^termtt  bte  Bcftimmungcn  ber  prcu^ifc^en  Perfaffungsurfunbe 
2lrt.62  3. 


-  7T  - 

[Q^imn  crgeb^nben  €'nnaf)men  nicbf  ausreicb^n,  ift  qs  jeboct)  b^r 
^egiGriiiig  nach  bem  "21blauf  eines  0Qtsjabres  bis  }um  önkraft= 
treten  bes  neuen  Statsgefet^es  geftattet,  )ur  T)eckung  bei*  bringenbften 
^öebürfniffe  (Erfüllung  recbtlicb^r  ‘^erpflicbtungen  ber  ^anbeskaffe, 
Soitfiibrung  öon  ^^auten,  <£rbaltung  unö  Jortfübrung  gefeblicb 
beftebenber  ©nricbtungen)  6cbat?ann)eifungen  ous^ugeben.  „^)ie 
<Sefübrlicbkeit  eines  fogenonnten  'öubgetkonfüktes  roirb  baburcb 
in  erbebiicbem  ?ilabe  oerringert/“^-’) 

T)ie  ^erfalfung  bes  ^eicbslonbes  kennt  (cblieblicb  oncb  noch 
ein  befonberes  "Beroubnnngsrecbt  bes  ^aifers,  bas  bem  %t.  63 
ber  preubifcben  "Berfaffungsnrkunbe  nacbgebilbet  ift.  ^on  bem 
kaiferlicben  ‘^erorbnungsrecbt  bes  §  8  bes  ®e[ebes  o.  25.  Juni  1873^^®) 
unterfi'beibet  [ich  bie  "^eftimmung  bes  §  23  bes  ^erfaffungsgefebßs 
boburd),  bab  fiß  als  '^oransfebung  bie  brob^nbe  (Sefäbrbung  ber 
öffentlicben  6icberbeit  ober  bie  notroenbige  ^efeitigung  eines  un* 
geiDÖbnlid)en  ^otftanbes  erforbert.  (Ss  banbeit  [icb  alfo  um  ein 
2ZotDerorbnungsrecbt,  bejfen  Ausübung  übrigens  nur  erfolgen  barf, 
loäbrenb  ber  ^anbtag  nicht  oerfammelt  ift.  T)ie  auf  0runb  bes- 
felben  eiiaffenen  "öeftimmungen  müffen  bem  ^anbtag  bei  feinem 
näcbften  Jafammentreten  }ur  (Senebmigung  oorgelegt  roerben.  ^ei 
^■öerroeigerung  berfelben  treten  bie  ^erorbnungen  auber  ^raft. 
^erfagt  nur  eine  ber  beiben  Kammern  bie  (Senebmigung,  fo  bauert 
bie  prooiforifebe  ^raft  ber  ^otftanbsoerorbnung  fort,  fie  kann 
aber  bureb  kaiferlicbe  ^erorbnung  roieber  aufgehoben  roerben. 
T)ie  2totftunbsoerorbnungen  können,  ba  fie  (Sefebeskraft  befiben, 
elfab^lotbriiigifcbe  ^anbesgefebc  abänbern  ober  auber  ^raft  feb^n, 
nicht  aber  2^eicbsgefebe,  alfo  auch  nicht  bie  reicbslänbifcbe  ^er- 
faffung  felbft.  „T)ie  S^ompeten^gren^e  für  bie  ^otftanbsoerorbnungen 
beckt  ficb  oollkonnnen  mit  ber  für  bie  formellen  Üanbesgefebß 
feftgefebten.“^^"^) 

^Die  oöllige  %uorbnung  unb  3afammenfebung  bes  elfab- 
lotbringifcben  93erfaffnngsrecbts  in  bem  ©efebe  oom  31.^2nai  1911 
erforberte  bie  '2tufbebung  einer  "itn^abl  oon  ftaatsrecbtlicb^n  ^e- 

£abanb  5.  Zlufl.  II  5.263. 

ügl.  0.  5.  30  ff. 

rgl.  Cabaub  5.  2tufl.  II  5.  26^. 

1’^)  ff  e  i  m  5.  ^07  ;  cbenfo  £  a  b  a n  b  a.  o.  0.  5.  263 ;  ^  t  f  b  a  d?  5.  ^^2. 
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ftimmurfgen,  6ie  entroebßr  burcb  bie  Neuregelung  überholt  ober  in 
bas  Nerfanungsgefeb  aufgenommen  maren.  3nfolgebef|en  lourbe 
burcb  §  27  bes  Nerfaffungsgefebes  eine  Neibe  oon  Neftimmungen 
bes  bisherigen  Necbts  au^er  ^raft  gefebt.  6o  fielen  insbefonbere 
fort  bie  prooiforifcben  Neftimmungen  (§§  3,  4)  bes  Nereinigungs- 
gefebes  oom  9.6.  )S71  bezüglich  ber  Nusübung  ber  5taatsgen)alt 
unb  ber  «Sefebgebung  (erfebt  burcb  §  1  ff.,  §  5  bes  .Nerfaffungs- 
gefebes),  §  1 0  Nbf.  2  bes  Nerroaltungsgefebes  oom  30.  ^e]ember  1 87 1 
über  bas  S^ruppenoerroenbungsrecbt  bes  Oberpräfibenten  be^to. 
Statthalters  (erfebt  burcb  §  2  Nbf.  2  6ab  2  N.  <S.),  bas  Nei= 
orbnungsrecbt  bes  ^aifers  nach  bem  (Sefeb  oom  25.  Juni  1873 
(erlebigt  burcb  bie  Neuorbnung  ber  (Sefebgebung  [§  5)  unb  bas 
befonbere  Notoerorbnungsrecbt  (§  23)  bes  Nerfaffungsgefebes),  bas 
<Sefeb  betr.  bie  ^anbesgefebgrbung  oon  Sl(ab=^otbringen  oom 
2.  Nlai  1877  unb  bamit  im  3ofammenbang  ber  kaiferlicbe  Srlab 
oom  29.  Oktober  1874  unb  bie  §§  12  bis  21  bes  Neicbsgefebes 
oom  4.  Juli  1879,^^^)  ba  bie  Üanbesgefebgebung  auf  eine  oöllig 
neue  0runblage  geftellt  mürbe,  unb  fcbliel^licb  auch  biejenigen 
Neftimmungen  bes  Neicbsgefebes  oom  4.  Juli  1879,  bie  (ich  auf 
bie  Stellung  bes  Statthalters,  bie  Sntfenbung  ber  Nunbesrats= 
kommiffare,  bie  Nerbältniffe  bes  Staatsrats  unb  bas  önkrafttreten 
ber  (Sefebe  bezogen  (erfebt  burcb  Nrt.  I,  Nrt.  11,  §§  1  bis  4  unb 
Nrt.  III  Sab  I  N.^©.).  T)emnacb  blieben  oon  ben  bisherigen 
Neicbsgefeb^n  im  mefentlicben  nur  bie  Neftimmungen  über  bie 
Einführung  ber  Neicbsoerfaffung,  bie  3obl  her  oon  Elfob=^otbringen 
in  ben  Neicbstag  )u  entfenbenben  Nbgeorbneten  unb  beren  Nöabl, 
bie  Elieberung  bes  Nermaltungsapparates  unb  bie  rechtlichen 
Nerbältniffe  ber  Beamten  foroie  bie  Einteilung  bes  ^Hinifteriums 
unb  über  ben  ^aiferlicben  Nat  in  ^raft. 

^as  Nerfaffungsgefeb  enthielt  enblicb  im  Nrt.  III  Neftimmungen 
über  ben  3ßiIponkt  feines  3nkrafttretens,  bie  bereits  erörtert  finb.'*^) 
Tlaneben  mürbe  burcb  Nrt.  III  bie  Aufhebung  ober  Nbänberung 
bes  Nerfaffungsgefeb^s  nur  im  Nöege  ber  Neicbsgefebgebung  für 


(Semä§  §  28  r.  (S.  tft  bort,  tpo  in  ben  aufrecht  erljaltcncn  (Scfc^cn  unb 
Perorbnungen  üom  Sanbesausfc^ulg  bie  Hebe  ift,  bie  3meite  Kammer  511  oerftetjen. 
ngl.  0.  5.  6^. 


^ulöffig  erklärt,  bas  ‘^eicb  bebi^lt  ficb  olfo  auf  (Srunb  feiner 
Staotsbobeit  in  (£lfQb-l?otbringen  bie  alleinige  Regelung  aller 
Derfonungsrecbtlicben  Jragen  oor.  §ierin  kommt  klar  }um  ^us* 
brück,  bob  bas  ‘^^eicbslanb  nicht  )um  Staat  erhoben  roerben  follte* 
9hif  bie  '^ebeutung  biefes  Umftanbes  mirb  noch  ^urück^ukommen  fein. 

3.  T^ie  Vertretung  Slfab*^otbringens  im  Vunbesrat. 

V3äbrenb  "^Irt.  II  bes  Verfaffungsgefebes  oom  31.Vlai  1911 
bie  eigentliche  Üanbesoerfaffung  für  Sl(ab*^?otbringen  enthält,  regelt 
"2(rt.  I  bie  Stellung  bes  ^anbes  im  Verhältnis  }um  Veicbe  unb 
als  organifcben  S^eils  besfelben.  ^as  Veicbslanb  erhielt  bas 
längft  begehrte  Stimmrecht  im  Vunbesrat,  freilich  unter  Sin- 
fchränkungen,  bie  ben  V3ert  besfelben  fehr  h^rabfeben  mubten^^-'^). 
^Die  Veichsregieruny  h^tte,  n)ie  bereits  roeiter  oben  ermähnt,*’^’) 
iirfprünglich  nicht  bie  ‘■^Ibficht,  über  bie  Veftimmung  bes  §  7  bes 
Sefebes  oom  4.  Suli  1S79  hinaus^ugehen,  bie  lebiglich  bie  in  bas 
Velieben  bes  Statthalters  geftellte,  alfo  rein  fakultatioe  Sntfenbung 
Don  S^ommiffaren  mit  beratenber  Stimme  oorfah.  Sie  haü^  für 
biefe  ablehnenbe  §altung  gute  (Srünbe.  Vicht  nur  mar  es  ftaats* 
rechtlich  ein  VJiberfinn,  bafj  Slfab^^othringen  in  ber  Vertretung 
ber  Vunbesmitglieber  b.  h-  ber  Vunbesftaaten  Stimmrecht  er¬ 
halten  follte,  obmohl  oon  feiten  ber  Vegierung  mäbrenb  ber  gan^n 
^auer  ber  ftaatsrechtlichen  Sntroickelung  jeber^eit  ber  Veichslanbs- 
Charakter  Slfab=^othringens  befonbers  betont  unb  bem  ^anbe  fomit 
bie  Sigenfchaft  eines  felbftänbigen  Staatsmefens  aberkannt  mar,^'^^) 


üq(.  in  (Sefets  unb  Kcd^t  5,  56  („2ltrappe  otjne  3Tit?aIt")- 

ügl.  0,  5.  60. 

3  ^  t  f  d?  b  a  5.  39 ;  £  a  b  a  n  b  5.  Ilufl.  II  5.  255 ;  2t.  5  u  1 3  e 

5.  \8]  f^cim  5.23;  Sd^etbcl  5.^6;  Sc^alfejctt)  5.  ^9  u.  a.  m. ;  ugl.  auc^ 
Hctd^stagsfommlffionsbenc^t  ITr.  ^032  5.  ^ 6.  ferner  luetft  beräts  non  Scybcl  tn 
ber  geitfcbrift  für  bie  gefamte  5taatsu)ijjenf(^aft  H872,  5.  255  barauf  tjtn,  ba§  btc 
Dertretung  (£Ifa§*£ottjrmgens  im  Bunbesrat  „im  tiöc^ften  (Srabc  unlogifc^"  fei,  benn 
„bie  3u  Dcrtretcnben,  bic  Souneränc  bes  £anbcs,  bie  beutfe^en  Souoeräne,  finb 
bort  fd^on  oertreten."  21.  2t.  2trnbt,  Heic^snerfaffung  5.  ^05  2tnm.  „ba  bas 
Staatsrcc^t  nid^t  naib  ttjcorctifd^cn  Prin3ipien  unb  Doftrinen,  fonbern  nac^  ben 
fon!reten  Sebürfnifen  unb  Pertjältnijfen  ein3uric^tcn  ift." 
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fonbern  es  lagen  aucf)  fcbmermiegenbe  "^ebenken  poütiirber  ^xi 
Dor,  bie  mit  (Srfolg  gegen  bie  ^erleibung  bes  Stinimcecbts'geltenb 
gemacht  merben  konnten.  allem  lourbe  eine  ^erfcbiebung 

bes  ^acbtoerhältniffes  ^ugunften  '^reubens  beflircbtet;  ferner  oer- 
urfacbte  bie  ber  3nftruktion  ber  bem  ^eicbslanbe  }ii^uer^ 

kennenben  Stimmen  Schmierigkeiten,  ba  [ie  normalerroeife  t^itens 
bes  bie  Staatsgemalt  in  Slfab^Üotbringen  ausiibenben  ^aifers,  ber 
ja  auch  gleichzeitig  Sahnig  oon  *^reuhen  mar,  hätte  erfolgen  miinen.^^^) 

^Die  §altung  ber  ganz  übermiegenben  ^ebvh^it  ber  %icbstags- 
mitglieber  in  ber  ^ommiffion  bemog  fchliehlich  bie  “^Aegierung,  ihren 
grunbfätzlich  ablehnenben  Stanbpunkt  aufziigeben.  Sin  oon  Der= 
fchiebenenSeiten  gemachter ^ompromihoorfcblag,^'-’)  Slfaf?»^othringen 
bas  Stimmrecht  nur  in  mirtfchaftlicheu  Angelegenheiten  zuzugeftehen, 
konnte  allerbings  aus  praktijchen  Srmägungen  nicht  als  Srunblage 
ber  Sinigung  zmifchen  ber  Regierung  unb  ben  ^ommiffionsmitgliebern 
bienen;  es  mar  nicht  möglich,  bie  Srenze  mit  ber  für  bie  praktifche 
Ausübung  bes  Stimmrechts  in  biefem  5^11^  unentbehrlichen  Klarheit 
ZU  ziehen.  Alan  entfchloh  fich  alfo,  grunbfätzüch  Sllajz-^othringen 
brei  Stimmen  im  ^unbesrat  mit  allgemeiner  A3irkung  zuzuge[tehen; 
bie  politijchen  "^ebenken  mürben  burch  fehr  umfangreiche  Sicherungen 
ausgeglichen,  bie  jurifti(chen  Schmierigkeiten  burch  rine  Jiktion 
ziemlich  fouoerän  befeitigt. 

T)ie  Verleihung  bes  Stimmrechts  an  Slfah^^othringen  ^(Art.  I 
bes  Sefehes  oom  31.Alai  1911)  [teilte  eine  Abänberung  bes 
Aeichsoerfaflungsrechts  bar  unb  mürbe  baher  mit  Aecht  burch 
Einfügung  eines  Art.  6  a  in  bie  Aeichsoerfalfung  bemirkt.  3ufolge 
biefer  neuen  Veftimmung  ber  Aeichsoerfaffung  führt  Slfah-^othringen 
im  Vunbesrat  brei  Stimmen,  (olange  bie  Vorfchriften  im  Art.  II 
§  1,  §  2  Abb  1  unb  3  bes  Sefeh^s  über  bie  Verfanung  Slfah- 
Lothringens  oom  31.  Alai  1911  in  ^raft  [inb.  ön  ber  in  bem 
Aeben(ah  enthaltenen  Vefchränkung  liegt  eine  ber  bereits  ermähnten 
politifchen  Sicherungen,  llnbebingte  Vorausfehung  bes  Stimmrechts 
ift,  bah  ber  ^aifer  im  Aeichslanbe  bie  Staatsgemalt  ausübt,  baf? 


ügl,  Kommifftonsbcrtc^t  5.  ;  (.  ff;  iZcIni  5.23;  2t.  5c^ul3c  5.  ^9u.  a.  m. 
pgl.  Kommtfftonsbencf)t  5.^6.  ^ tf ebb qc^  i.  preug.=Penp.=SIatt  ;(9U 
5.  2^6;  21.  5  c^u  l3e  5.  i7. 
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an  bQi  5pi^e  5er  Canbesregierung  ein  oom  ^aifer  unter  öegen^^ 
^eicbnuug  bes  %ic[)skQn}Iers  ernannter  ötattbolter  ftebt  unb  baj? 
biefer  bie  ^eDolImäcbtigten  )um  ^unbesrat  ernennt  unb  inftruiert 
3ebe  ‘^bänberung^^")  biefer  in  ber  elfaj^^otbringifcbßn  ^erfaffung 
feftgelegten  (Srnnbtäbß  mürbe  ben  ^rt.  6  a  ber  ‘^^eicbsoerfaffung 
}u  5<3Ü  bringen,  ^us  biefem  (Srunbe  mu|^  man  auch  iu  bem 
öt'biuf?  kommen,  ba|}  bie  ^bänberung  ber  §§  1,  2  ^bf.  1  unb  3 
bes  '21rt.  II  bes  <Sefebe$  oom  31.^2nai  1911,  bie  burcb  %t.  III 
6ab  2  besfelben  ©efe^es  ber  2teicbsgefe^gebung  oorbebolten  ift, 
nur  nach  2Ila|^gabe  bes  ^rt.  78  ^b(.  1  ber  2^eicbst)erfa|fung  er^^ 
folgen  kann,  ‘^enn  auch  bie  erroäbnten  ^eftimmungen  felbft  nicht 
als  ^eftanbteil  ber  ‘^eicbsoerfaffung  an^ufeben  [inb,  fo  roürbe  bocb 
ihre  ^bänberung  notroenbig  bie  "^lufbebung  eines  ^eils  ber  %icbs^ 
oerfaffung  nad)  (icb  ü^’ben  unb  kann  baber  nur  mit  ber  qualifizierten 
^Tlebrbcit  bes  iix\.  78  "^bf.  1  zuftanbe  kommen.^^^)  ^)ie 

äuf?cre  5orm  eines  bie  %icbsoerfaffung  änbernben  (Sefe^es  ift 
bagegen  nicht  erforberlicb.^^^) 

T)er  ^^orbebalt  z^qunften  ber  ‘^tufrecbterboltung  ber  §aupt- 
grunbfä^e  ber  elfalz-Iotbringifcbcn  93erfanung  beruht  im  mefentlicbcn 
auf  ber  politifcben  ^rroägung,  bafz  bie  Staatsgeroalt  bes  %icbcs 
in  iSlfalz-^otbringen  unb  bie  ‘^itusübung  berfelben  burcb  Organe 
bes  Reiches  in  ber  burcb  bas  ^erfaffungsgefeb  gefunbenen  5t>rm 
unter  allen  Umftänben  zu  erhalten  fei,  unb  richtete  ficb  fomit  generell 
gegen  ade  etroaigen  ^erfuebe,  bie  (taatsrecbtlicbe  Stellung  bes 
2^eicbslanbes  grunbfätzlicb  zu  önbern.  ^nberer,  aber  ebenfalls 
politifeber  "2tatur  roaren  bie  ^ebenken,  bie  oon  ber  Verleihung 
ber  Vunbesratsftimmen  an  Slfah^^otbringen  eine  unerroünfebte 
Verftärkung  bes  preuhifeben  Sinfluffes  im  Vunbesrat  befürchten 

Ttad?  £aban6  (5.  2iuifl.  II.  5.  239)  fontTnen  nur  btc  beiben  ^älle  in 
^ragc,  ba§  ^Ifa§=£otl]rmgen  enttueber  bem  preu^tfe^en  Staat  einrcrietbt  ober  unter 
mehrere  i3unbesftaaten  nertetit  mirb.  €s  ftnb  aber  bariiber  tjmaus  fet|r  motjl  ^^älle 
benfbar,  bie  u.  (£.  eine  2tu^erfraftfe^ung  ber  §  §  t,  2  2tbf,  u.  3.  tm  Sinne  bes 
2Irt.  6a  P.  barftellcn  mürben,  3.  3.  menn  €Ifa§=£otljrtngen,  otjne  ber  Staatsgetnalt 
bes  Heid^es  entzogen  ?u  merben,  KepubliC  mürbe  ober  an  Stelle  bes  Stattljalters 
etnanberes  Hegicrungsorgan  treten  mürbe.  IDeitere  berartige  ^älle  f.  bet  H  e  tj  m  S.32. 

vSbenfo  j^tfe^bad)  S.  39;  20;  non  IDefenboncC  5.  66; 

a.  21.  Helte  im  Tlr^in  bes  öffentlid/en  Hechts  t9tt  5.  66,  67, 

^eim  S.  t9,  20, 
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Iie|?en.  ^)iß(er  ‘?Il‘ög(icbkeit  (ucbte  man  auf  boppelte  ^q\]q 
begi?gnßn. 

Junocbft  rourbe  bas  ‘2^ecbt,  bie  elfab-lotbringifcb^n  "^eDoll- 
macbtigten  ?um  ‘^unbesrat  )u  Qxmnnm  unb  inftruier^n,  nicht 
bem  ^ai(cr,  bex  als  bas  bie  ötaatsgcrcalt  aiisiibcnbc  Organ  bcs 
%icbßs  in  ßr(ter  ^inie  ba^u  berufen  geroefen  n:)äre,  fonbern  bein 
Statthalter  übertragen  unb  ^roar,  ba  es  [ich  um  eine  innere  An¬ 
gelegenheit  Sl(a|5-Cothringens  banbeite,  burch  bie  eigentliche  reichs- 
länbifche  ‘^erfaffung  (Art.  11  §  2  Abf.  3  bes  öefe^es  oom 
31.Alai  1911).  Auf  biefe  A3eife  hoffte  man  eine  größere  Selb- 
ftänbigkeit  bes  Aeichslanbes  bezüglich  bes  Stimmrechts  }u  begrünben. 
Ss  ift  inbeffen  mit  Aecht  oielfach  bejmeifelt  roorben,’*'^^)  ob  biefer 
Jmeck  burch  hie  ermähnte  Aeftimmung  mirklich  erreicht  roorben 
ift.  Tier  Statthalter  ift  ein  Beamter  bes  ^aifers,  ber  oon  biefem 
jeber^eit  abberufen  merben  kann;  es  mar  baher  menig  n^ahrfcheinlich, 
bafj  ein  Statthalter  bie  elfa|?-lotbringifchen  Aeoollmächtigten  in 
antipreu|?ifchem  Sinne  inftruieren  mürbe.  „T)er  Statthalter  märe 
am  längften  Statthalter  gemefen,  ber  feine  Aunbesratsbeooll- 
mächtigten  gegen  ‘preufeßn  ftimmen  lie|?e.“^^^) 

Aeffer  geeignet,  eine  Alachtoerfchiebung  im  Aunbesrat  ^ugunften 
^reufeens  ^u  oerhinbern,  mar  bie  ^laufel  im  Art.  6  a  Abf.  2  A.-A., 
bah  hie  elfah^lothringifchen  Stimmen  nicht  gewählt  merben  follten, 
menn  bie  T)räfibialftimme  nur  burch  ben  öin^utritt  biefer  Stimmen 
bie  Alehrh^it  für  fich  erlangen  mürbe  ober  bei  Stimmengleichheit 
ben  Ausfchlag  ^u  geben  hätte  (fog.  „‘^reuhenklaufel“).  T)urch 
biefe  Aeftimmung  mürbe  erreicht,  bah  bie  preuhifche  Aegierung 
kein  öntereffe  an  einer  Aeeinfluffung  ber  elfah*lothringifchen  Stimmen 
haben  konnte. Sreilich  lag  hierin  auch  gleichzeitig  eine  bebeutenbe 
^Zöertminberung  bes  reichslänbifchen  Aunbesratsftimmrechts.^'^'’) 

‘«3)£abanb  5.  2JufI.  II  5.  237;  5  aifcj cu>  5.  5 n;  U)  c  t  g  tu  (Sefe^ 
unb  Ked?t  5.  ^56.  3n  bet  Kommiffton  fagte  ein  IHitglieb,  ba§,  folange 
£otijrmgen  ntdjt  felbftänbtgcr  Siinbesftaat  fei,  btc  felbftänbtge 
Stimmen  nid^t  gemätjrleiftct  fei  (ngl.  Komm.  Ber.  5. 

’**)  pnn3  3U  Sc^önaicb  CaroIatlj  im  preuß.  iZerrenl^aufc  (nacb  IPcif; 
in  (Sefc^  unb  Hec^t  t9U  5.  ^56). 

ngl.  1  a b  a  n  b  5.  Kutl.  II  5.  238 ;  H  e  Ij  m  5.  3'|; ;  ^7  c  i  m  5.  23 ; 

K.  5c^ul3e  5.  C9,  20;  c^b a(^  5. 

ogI.  £  a  b  a  n  b  a.  a.  ®.  5.  239« 


Ebenfalls  auf  politifcb^n  (Srrüägungen  beruht  fcblißl^ücb  bßr 
^iisfcblub  ^Ifol^-^otbringcns  dou  ber  ^bftimmung  über  ‘Anbetungen 
ber  ‘^KeicbsDerfalJung.  T)iefe  ^laufel  rourbe  in  ber  ^ommiffion 
Don  bem  Vertreter  ber  ‘^tegierung  bomit  begrünbet,  ba|j 
^otbringen  an  ber  Vereinbarung  ber  VeicbsoerfaHung  nicht  mit* 
getüirkt  habe,  bauptjacblicb  aber  mit  Vückficbt  auf  bie  brei  ^önig- 
reiche  Vayern,  6achfen  unb  ^Württemberg,  bie  ^ufammen  ebenfo 
roie  TDreuhen  nach  bem  5inn  ber  VeichsDerfaffung  bie  Vlögüchkeit 
haben  foHten,  burch  ihr  Votum  jebe  Verfaffungsänberung  ^u 
hinbern.“^^^)  <S$  ift  nicht  recht  erfichtlich,  inmiefern  biefe  Vlöglich^ 
keit  erfchmert  morben  märe,  menn  <£(fa|^^^othringen  bei  Verfaffungs* 
änberungen  hötte  mitftimmen  bürfen;  gemeint  mar  mahrfcheinlich, 
bah  bamit  ein  S^eü  bes  Vorfprungs  aufgegeben  morben  märe,  ben 
bie  brei  Königreiche  infofern  oor  ben  kleinen  Vunbesftaaten  ooraus 
hatten,  als  bisher  minbeftens  acht  berjelben  fich  oereinigen  muhten, 
um  bie  für  bie  Verhinberung  einer  Verfaffungsänberung  gemäh  Vrt.  76 
Abf.  1  V.*V.  erforberlichen  14  Stimmen  auf^ubringen/^®)  Vn 
§inmeis  auf  bie  Vichtbeteiligung  bes  Veichslanbes  bei  ber  €nt* 
ftehunq  ber  Veichsoerfaffung  fcheint  menig  ftichh^ltig  für  bie  Ve* 
grünbung  bes  Vusfchluffes  oom  Stimmrecht  im  Vunbesrat  bei  Vb^ 
ftimmungen  über  Anbetungen  ber  Veichsoerfaffung ;  mürbe  man 
mit  biefer  Vegrünbung  auch  beim  öin^utritt  eines  neuen  Vunbes* 
ftaates  V.  ^eutfch*Oefterreichs  )um  Veiche  bem  neuen  Vunbes* 
mitglieb  bas  Stimmrecht  in  fo  michtigen  Angelegenheiten  oerfagen? 
^as  ift  kaum  an^unehmen.  T)er  eigentliche  (Srunb  ber  fogen. 
Verfaffungsklaufel  bes  Art.  6  a  V.*V.  ift  alfo  mohl  barin  ^u 
fuchen,  bah  einer  felbftänbigen  elfah^lothringifchen  ‘Politik  noch 
nicht  bie  im  öntereffe  bes  Veiches  erforberliche  Suoerläffigkeit 
^ugetraut  mürbe.  Viq  burch  biefe  Vebenken  oeranlahte  Vefchränkung 
bes  elfah'lothringifchen  Vunbesratsftimmrechts  fetzte  ben  politifchen 
VWert  besfelben  naturgemäh  ebenfalls  mefentlich  herab.  So  mar 
es  eine  notmenbige  golge  ber  Verfaffungsklaufel,  bah  ^Ifah^ 
Lothringen  gegebenenfalls  nicht  einmal  berechtigt  gemefen  märe. 


‘Kommifftonsbcric^t  5.  u, 
H  etj  m  5.  33, 


-  S4  - 

über  bie  gön^licbe  ^ieberaufbebung  feines  Stimmrecbts  mit^uftirnmen, 
ba  bosfelbe  in  einem  ^Irtikel  ber  ^eicbsDetfaffung  entbaiten  rcor.'^’’) 
^bgefeben  oon  ben  politifcben  ^ebenken,  bie  aüerbings  boupt- 
(ocblicb  bie  ^ögernbe  Haltung  ber  ‘Regierung  in  ber  ^xciqq 

ber  Vertretung  ^lfafj-^?otbringens  im  Vunbesrot  neraniabt 
batten,  maren  bie  ftootsrecbtlicben  6cbn)ierigkeiten  )n  überroinben, 
bie  ficb  aus  bem  Eintritt  eines  '2ticbt)taates  in  ben  Vimbesrat 

notmenbig  ergaben.  Vlan  bciff  [ii'b  niit  ber  Jiktion,  bab  bas 
Veicbslanb  im  Sinne  bes  Vrt.  6  Vbf.  2  nnb  ber  Vrt.  7  unb  S  ber 
Veicbsoerfaffung  als  Vunbesftaat  gelte  C^rt.  6  a  V  -V.  21bf.  3). 
Öiernacb  können  alfo  insbefonbere  fo  oiel  elfaj^^lotbringifcbe  Ve- 

Dollmäcbtigte  ^um  Vunbesrat  ernannt  merben,  mie  bas  Veicbslanb 
Stimmen  führt,  alfo  brei.  5^i‘ner  ift  Slfa|^=^'otbringen  berechtigt, 
Vorfcbläge  )u  machen  unb  in  Vortrag  ?u  bringen,  unb  kann 
fcbliefjlicb  auch  in  ben  Vusfcbüffen  nach  Vtobgabe  bes  2lrt.  S  V.=V. 
Sit?  unb  Stimme  erlangen.  T)as  Vorfcblagsrecbt  ftebt  bem  ^aifer 
?u,  ba  es  bem  Statthalter  nicht  befonbers  übertragen  ift  nnb  alfo 
bei  berjenigen  Snftan?  oerbleibt,  ber  bie  Ausübung  ber  Staats- 
geioalt  tatfächlich  anerkannt  ift.  V3eil  es  fich  bei  ber  Einbringung 
oon  Vorfchlögen  um  Veichs-,  nicht  ^anbesangelegenheiten  hcmbelt, 
bebarf  ber  ^aifer  ber  Sitftimmung  bes  Reichskanzlers,  nicht  bes 
Statthalters.^'-^®) 

Vei  ben  Verhanblungen  ber  Kommiffion  rourbe  h^roorgeboben, 
ba|?  es  oon  befonberem  V3erte  fei,  ba|?  Elfal?-^othringen  in  ben 
Vusfchüffen  bes  Vunbesrats  oertreten  fein  toerbe  unb  bort  oolles 
Stimmrecht  hcibe.^®^)  Es  hat  fich  inbeffen  bie  5rage  erhoben, 
toelchen  Einfluj?  auf  bas  Stimmrecht  in  ben  Vusfchüffen  bie  bereits 
erörterten  ^laufeln  bes  Vrt.  6  a  haben  mußten.  3n  Vetracht 
kommen  nur  bie  ^reu)?en-  unb  bie  Verfaffungsklanfel,  ba  bei 
Sortfall  ber  Vorausfet?nngen  bes  Rrt.  6  a  Vbf.  1  R.-V.  Elfaf?- 
V?othringen  bie  Vertretung  im  Vunbesrat  überhaupt  oerliert,  alfo 
foroohl  im  T)lenum  mie  ouch  in  ben  Rusfchüffen.  Rach  h^rrfct^nber 

ügl.  2t.  5 d^u I3  c  5.  2^  i7c t m  5.  ^9;  f  b a  d)  5.  ‘^.2 ;  d  o n  IO  cf  c n  = 
b  0  n  cf  5.  68. 

Cabanb  5.  2tufl.  II  5.  2^j.o  nennt  bcst^alb  bas  rorfct^Iaosrcdpt 
Cottjringens  „ein  bIo§es  Sc^einrec^t" ;  ngl.  auc^  ^ifd^bad?  5.^2. 

Konimiffionsbcrid^t  5. 
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‘^Hcinung  finb^t  bk  T}reu|jenklQu(0l  auf  bk  93ertr^tung  bQS  ^?icbs- 
(anbps  in  ben  ^usfcbüffen  kein?  ^nroenbung;  (ie  (tii^t  (ict)  mit 
%cbt  in  ber  ööi^Ptfocbß  auf  bi?  Regierungserklärungen  bei  ber 
Beratung  bes  (Sefeb^s  in  ber  ^ommidlonJ*-^-)  Rei  Rbftimmungen 
über  ^nberungen  ber  Reicbsoerfaffung  bot  ^Ifab^^'otbringen  bagegen 
auch  in  ben  Rusfcbüffen  kein  ötimmrecbtJ'*^^)  ^)ies  ergibt  ficb  aus 
bem  Charakter  ber  Rerfaffungsklaufel,  bereu  5^Qck  mar,  bas 
Reicbslanb  ber  Röicbtigkeit  bes  Cegenftanbes  toegen  non  ber 
Rbftimmung  generell  aus^ufcbli^b^n,  roäbrenb  bie  ‘preubenklaufel 
nur  beabficbtigte,  eine  unermünfcbte  Rlacbtoerfcbißbung  ^ugunften 
T)reubens  )u  oerbinbern.  tiefer  3roeck  mürbe  baburcb  ooll  erreicht, 
bab  im  T)lenum  bie  bereits  erörterten  Refcbränkungen  bes  reicbs* 
länbifcbcn*  Stimmrechts  ‘plab  griffen,  ba  alle  roiebtigeren  Jragen 
politifeben  Inhalts  oon  ben  Rus(cbüf[en  boeb  nicht  enbgültig  ent- 
(ebieben  merben  konnten,  bei  ber  entfebeibenben  Rbftirnmung  im 
"Plenum  alfo  immer  noch  binreicbenb  Gelegenheit  gegebnen  mar,  bie 
"Preubenklaufel  an^umenben.  ömrnerbin  i(t  nach  ^abanb^-^^)  bie 
Ceilnabme  Clfab-^^otbringens  an  einem  ober  mehreren  Rusfebüden 
besbalb  nicht  oon  geringem  R3ert,  meil  in  ber  "Praxis  natürlich  bie 
^efcblüde  ber  Ruslcbüffe  oielfacb  für  bie  Rerbanblungen  im  "Plenum 
ausfcblaggebenb  [inb  unb  auberbem  mehrere  Rusfebüffe  [elbftänbige 
Cntfcbeibungen  ^u  treffen  haben. 

önmieroeit  bie  "öeftimmungen  bes  elfab^lotbringifcben  "^erfadungs- 
gefetjes  über  bie  Vertretung  bes  Reicbslanbes  im  "-öunbesrat  für 
bie  Reebtsnatur  bes  Raubes  oon  Vebeutung  [inb,  mirb  noch  )u 
unter[ucbcn  [ein. 

III. 

Vebcutung  bes  Verfalfungsgefe^es  oom  3t*Rlai  1911. 

"Das  Verfadungsge(eb  oom  31.  "illai  191 1  mar,  mie  [ich  aus  feiner 
Cntftebungsgefcbicbte  unb  aus  (einem  Rufbau  ergibt,  als  Rbfeblub 
ber  ftaatsrecbtlicben  Cntmickelung  bes  Reicbslanbes  gebaebt.  Cs  ift 
(omit  oielleicbt  bas  miebtigfte  Ge(eb  in  ber  Reibe  ber  feit  bem  "23er- 
einigungsgefeb  oom  9.  Juni  1S71  erlaffenen  Ve(timmungen  unb  es 

091.5.  S.  ^ifd^bad^  5.  ^^5;  2t.  5  d?ul5  c  5.  23;  3.  Hofe nb erg  5.  55; 
Komtfftonsbertd^t  5.  \2,  \6,  \7. 

ogI.  il.  5  u  I3  c  5.  23. 

'»*)  £abanb  5.  Hufl  II  5.2^0. 
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prb^bt  ficb  bab^r  bie  Steige,  roelcbe  <Sinroirkungrn  bas  neue  6efeb 
auf  beri  bisberigeii  ^lecbts^uftonb  in  <£l(ab=^otbnngen  oerurfaebt  bcit. 

3unQcb(t  rcirb  unterfueben  (ein,  meicbe  ^eränberungen  bie 
oerfaffungsrecbtlicbe  Orbnung  ber  einzelnen  (Sebiete  ber  ötoatsbobeit 
im  ^anbe  (elb(t  erfahren  bcit.  bem  ®runb(ab,  bab  ber  ^ai(er 
als  ber  erbliche  Vertreter  ber  (Sefamtbeit  ber  ^unbes(taaten,  roelcben 
bie  öouDeränität  ?u(tebt,  bie  Ausübung  ber  ötaatsgemalt  b<3t,  ift 
nichts  geänbert  roorben.  €benfo  i(t  ber  bisherige  %cbts}uftanb 
grunbfäblicb  erhalten  geblieben,  fomeit  bie  rechtlichen  Junktionen  ber 
reichslänbifchen  ‘^^egierungsorgane  unb  bie  Organifation  unb 
[tänbigkeit  ber  allgemeinen  ^anbesoermaltung  in  S^cig^  kommen. , 
'Die  ‘2lufnahme  ber  bereits  geltenben  ^ecbts(ähe  in  bas  ^erfaffungs* 
ge(eh  oerfolgte  teils  ben  Unklarheiten  bes  bisherigen  Rechts 

burch  beftimrnteren  Wortlaut  be[eitigen,  teils  unb  ^mar  in  ber 
Öauptfache  ,bie  ^bficht,  bie  entfprechenben  ^e(timmungen  als  ^e* 
ftanbteile  ber  ^erfaffung  fefter  )n  oerankern  unb  ihre  Aufhebung 
ber  %ichsge(ehgebung  oor^ubehalten.  ön  bemfelben  6inne  mürben 
auch  bie  befonbers  michtigen  [pe^iellen  ^orfchriften  über  bas 
Ciifenbahnmefen,  bie  <Se(chäfts^  unb  Unterricbts(prache  unb  bie 
Gleichberechtigung  ber  religiö(en  ^ekenntniffe  in  bie  ‘^erfaffung 
aufgenommen. 

^bgefehen  oon  ben  lehtgenannten  'öeftimmungen  hot  bas 
el(ah=lothringi(che  ^anbesoerfaffungsgefeh  nur  für  bas  Gebiet  ber 
Gefehgebung  bas  bisherige  ötaatsrecht  abgednbert.  'Die  Gejehgebung 
allerbings  ift  auf  eine  oöllig  neue  Grunblage  geftellt. 

T)as  Gharakteriftifche  ber  ^euorbnung  liegt  einmal  barin,  ba|^ 
ber  nach  bem  Ge(eh  oom  2.  ^ai  1677  beftehenbe  'Doppelroeg  ber 
^anbesgefehgebung  befeitigt  unb  eine  einheitliche  Jorm  berfelben 
gefchaffen  mürbe,  unb  ?um  anberen  barin,  bah  ber  Reichstag  gänzlich, 
ber  ^unbesrat  [o  gut  mie  gänzlich  oon  ber  ^Tütmirkung  bei  bem 
Grlah  oon  elfah-lothringifchen  Üanbesgefehen  ausgefchloffen  mürbe. 
'Dem  'öunbesrat  oerblieb  nur  infofern  mittelbar  ein  gemiffer  Gin^ 
fluh,  als  er  an  ber  3nlammen[ehung  ber  erften  ^^ammer  bes 
^’anbtags  in  befchränktem  ^a^e  beteiligt  mar.  'Die  'öebeutung 
biefes  ^miefachen  Unterfchiebes  oon  bem  bisherigen  ^echts^uftanbe 


rgl.  21.  5d^ul3e  5.  3, 
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ift  nicht  )u  untcrfcböh^n.  Übertragung  5er  gefe^gebenben 

Befugnis  auf  5en  ^aifer  unb  ben  ^’onbtag  mu^te  notroenbig 
ben  Schein  einer  Selbftitänbigkeit  SIfah=^othringens  erroecken,  bie 
nicht  nur  faktifcher,  fonbern  auch  rechtlicher  ^rt  (ei.  So  ift  oon 
^elte  behauptet  loorben,  Slfah-^^othringen  übe  feit  bern  ^erfaffungs^ 
gefeh  oon  1911  eigene  unb  n)ahre  ^anbesgefehgebung  aus,  roeil 
fie  ber  ^anbesgefehgebung  in  ben  ^Öunbesftaaten  nach  5orm  unb 
Inhalt  ibentifch  fei.^”®) 

^)ie(e  %4ffaf(ung  ift  un^utreffenb  aus  boppeftem  (Srunbe.  T)ie 
gefehgebenbe  Befugnis  beruht  auf  einem  eichsgefet^;  bas 
‘^eichslanb  befi^t  (ie  aifo  nicht  als  eigenes  ^echt,  oielmehr  übt  es 
lebiglich  einen  S^eil  ber  Staatsgemalt  bes  ‘^teiches  aus  unb  ?mar 
infomeit,  als  ihm  biefelbe  ausbrücklich  übertragen  ift.  Sbenfo  kann 
auch  jeber^eit  bie  Tüitmirkung  an  ber  £?anbesgefehgebung  bem 
Üanbtage  burch  ^eichsgefeh  mieber  genommen  merben,  ohne  bah 
S((ah=^othringen  rechtlich  in  ber  üage  märe,  burch  (einen  ^infpruch 
eine  berartige  ‘Ünberung  feines  93erfaffungsrechts  ^u  oerhinbern. 
3um  ^meiten  fteht  bas  Sanktionsrecht  bezüglich  ber  reichslänbifchen 
(Sefehe  bem  ^aifer  als  Organ  bes  Reiches  ber  ^aifer 

in  Ausübung  bes  Sanktionsrechts  nicht  aus  eigenem  ^echt  ober 
gar  als  elfah^lothringifches  ^anbesorgan  hcmbelt,  ergibt  (ich  (chon 
aus  ben  ^otioen  bes  ^erfaffungsgefehes,  bie  gerabe  in  biefer 
^itmirkung  bes  ^aifers  an  ber  ^anbesgefehgebung  bie  unentbehr* 
liehe  (Semährleiftung  für  bie  ^Öerückfichtigung  ber  allgemeinen 
‘^eichsintereffen  erblicken. 

Öiernach  kann  oon  einer  eigenen  elfah=lothringifchen  ^anbes= 
gefehgebung  keine  ^ebe  (ein.  ^as,  roas  man  gemöhnlich  fo  bezeichnet, 
ift  Spezialreichsgefehgebung,  ebenfo  roie  ber  ^anbtag  ein  Spezial¬ 
reichstag  ift.  T)ie  ‘2totroenbigkeit  biefer  Spezialifierung  ergibt  (ich 
aus'  ber  ^erfaffung  bes  %iches  unb  ber  3n^^iteilung  ber  <Se(ehge^ 
bungskompetenz  zn>ifft)^n  ‘^^eich  unb  ^unbesftaaten.  T)as  ‘^eich 
übt  in  €l(ah-^othringen  nicht  nur  bie  (Sefetzgebung  im  ^2^ahmen 
bes  %t.  4  fonbern  auch  bezüglich  ber  ben  ^23unbesftaaten 

ZT  eit  c  im  Zlrc^^tD  bes  öffentlichen  Hechts  19^1  5.7^. 

ügl.  £  ab  an  b  s.ZIufl.  II  5.23^;  ,ftfchbach5. 6^;  SchalfejemS.  35; 
3.  Kofenberg  5,  ^^8,  ^9  u,  a.  m. 

198)  nTotiüc  5.  HO;  ogl.  auch  S  r  u  cf  in  ben  ZInnalen  bes  Oeutfeh.  Kelches  1 9  h  ;  5. 5. 
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oerbliebenen  Materien  in  bm  burcb  bas  (Sefeb  beftimmfen  S^rmen 
aus.  ^ir  bciben  alfo  im  ‘^^picbslanb?  eine  boppeite  (Sefe^gebnngs- 
kompefen}  roie  in  ben  ‘^Öunbesftaafen,  aber  im  <SegenJab  )u  bie(en  nur 
ein  [taatlicbßs  ^ecbtsfubjekt  für  beibe  (Gebiete  ber  Juftänbigkeit.^*’^) 

^Durcb  ben  ^rt.  6  a  ber  ^eicbsoerfaffung  mürbe  bas  ftaatsrecbt- 
liebe  Verhältnis  ^Ifab^^otbriugens  )um  Veicbe  auf  eine  oöllig  neue 
<Srunblage  geftellt.  T^ie  Vertretung  bes  Canbes  im  Vunbesrat  i(t 
in  boppelter  Viebtung  ausgebaut  roorben.  V3äbrenb  narb  bem  bisher 
geltenbeu  Veebt  bie  <Sntfenbung  oon  Vunbesratskommiffaren  in  bas 
Velieben  bes  Statthalters  geftellt  mar  unb  bie  ^ommiffare  felbft 
nur  beratenbes  Stimmrecht  hotten,  mürbe  burcb  ben  ‘^trt.  I  bes 
(Sejebes  oom  31.  Vlai  1911  bie  Vertretung  Slfab-'^otbringens  im 
Vunbesrat  )u  einer  ftänbigen  Sinriebtung  erhoben;  auberbem  erhielt 
bas  Veicbslanb  für  bie  ihm  entfprecbenb  ber  territorialen  (Sröbe 
unb  politifeben  Vebeutung  ^ugeftanbenen  brei  Stimmen  bas  längft 
begehrte  votum  decisivum. 

^Diefer  Umftanb  ift  trob  ber  Sinfebränkungen,  benen  bas  reiebs» 
länbifebe  Stimmrecht  infolge  ber  bereits  erörterten  ^laufeln  bes 
‘^Irt.  6  a  V.  V.  untermorfen  ift,  ^um  ftärkften  ‘^trgument  berjenigen 
^nfiebt  gemorben,  bie  Slfab-^otbringen  burcb  bas  Verfaffungsgefeb 
oom  31.  Vlai  1911  oom  Veicbslanb  ]um  Staat  erhoben  miffen 
mill.  So  führt  Veite  V.  aus,  bab  bie  ^reubenklaufel  nur 
eine  qualifizierte  Vbftimmungsmobalität  bemirke,  bie  Verfaffungs- 
klaufel  bas  Stimmrecht  Slfab-^otbringens  zmar  quantitatio  befebränke, 
nicht  aber  qualitatio  oeränbere  unb  bab  bie  Abhängigkeit  ber 
Stimmführung  oon  ber  Sxiftenz  ber  (Srunbfäbe  ber  elfab-lotbringifcben 
Verfaffung  nur  eine  temporale,  ungemiffe  öinzufügung  fei,  bie  ben 
3meck  oerfolge,  bie  materielle  Sinb^it  ber  zmei  oerfebiebenen  (Sefefeen 
(ber  Veiebsoerfaffung  unb  ber  reiebslänbifeben  Verfaffung)  ange- 
börenben  Veftimmungen  barzutun,  keinesmegs  aber  geeignet  fei, 
ben  rechtlichen  ^borakter  ber  elfab-lotbringifcben  Vunbesratsftimmen 
entfebeibenb  zu  beeinfluffen.  ^a  bie  ^laufeln  bes  Art.  6  a  V.  V. 
alfo  eine  mefentlicbe  Veränberung  bes  bem  Veicbslanb  im  Abf.  1 
biefes  Artikels  grunbfäblicb  zug^ftanbenen  Stimmrechts  nicht  zur 

(££»cnfo  3.  t» 011  XO  e f  en b  0 n cf  5. 8^^.,  85 ;  5upf5.  6^: 

anberer  Xlnfictjt  Helte  a,  a.  0.  5.  7^. 

20«)  ügl.  Helte  a.  a.  0.  5.  52  —  67. 
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Solgß  batten,  müffe  €l(a|5-2otbringen  ‘^Ilitglieb  b.  b-  ^in  ben  (Singel* 
ftaaten  koorbinierter  Jaktor  geworben  (ein  unb  (omit  bie  recbtlicbe 
‘Statur  ber  ^itglieber  bes  ‘^unbes,  q((o  eines  Staates  erbalten  haben. 

T^iefer  ^uffa(fung  kann  nicht  beigepflicbtet  roerben  aus  (Sriinben, 
bie  im  roefe  nt  lieben  benjenigen  entfpreeben,  bie  bereits  bei  ber  Sr^ 
örterung  ber  ^ebeutung  ber  %uorbnung  für  bie  ^anbesgefe^gebung 
als  ausfcblaggebenb  erkannt  mürben,  ^2Ibge(eben  baoon,  bah, 
roorauf  jifebbaeb  mit  ‘^eebt  binmeift,  bie  ^eiebsoerfaffung 
nirgenbs  beftimmt,  bab  nur  Staaten  Stimmen  im  ^unbesrat  führen 
können,  führt  Slfab^^otbringen  bie  ^unbesratsftimmen  nicht  aus 
eigenem  ^eebt,  nicht  als  gleichberechtigtes  ^itglieb  bes  beutj'chen 
‘öunbesftaates,  (onbern  nur  kraft  ber  jeber^eit  miberruflichen 
Verleihung  (eitens  bes  Reiches  unb  nur  in  bem  burch  bie  Verleihung 
begrenzten  Umfang.  "Das  Veichslanb  kann  nicht  einmal  gegen  bie 
oöllige  Entziehung  .[eines  Stimmrechts  Einfpruch  erheben,  ja  es  barf 
bei  einer  entfprechenben  ^bftimmung  nicht  einmal  mitftimmen,  ba 
es  Don  ber  Vefchluhfaffung  über  ^nberungen  ber  Veichsoerfaffung 
grunb[ählich  ausgefchloffen  ift.  Diefe  Veftimmung  bes  ^rt,  6  a 
geht  über  ben  Eharakter  einer  nur  guantitatmen  Ein(chränkung 
meit  hinaus ;  fie  erfaßt  bas  V3e[en  bes  reicbslänbifchen  Stimmrechts, 
bas  hiernach  aon  bernjenigen  ber  Einzelftaaten  grunbfätzlich  (ich 
unter(cheibet.  „Ein  ^anb,  bas  aber  gar  keinen  Einfluß  auf  bie 
^21usge(taltung  ober  Veibehaltung  feiner  Verfaffung  hat,  bem  bas 
Selbftbeftimmungsrecht  ober  bie  Verfaffungshoheit  fehlt,  kann  einen 
^nfpruch  auf  bie  Vezeichnung  Staat  nicht  erheben.“^'^^) 

Serner  ift  zn  beachten,  ba(z  bie  ^laufeln  bes  Vrt.  6  a  V.  V. 
abgefehen  oon  ben  (peziellen  Erünben,  bie  bereits  erörtert  finb, 
gerabe  besmegen  eingeführt  mürben,  meil  bie  Vegierung  bie  Erhebung 
Elfah^^othringens  zn  oölliger  ftaatlicher  Selbftönbigkeit,  bie  (ich 
etma  aus  ber  uneingej’chränkten  Verleihung  bes  Vunbesrat^ftimm-- 
rechts  hätte  ergeben  können,  oermeiben  mollte.  Desmegen  mürbe 
bie  in  ber  Veichstagskommiffion  angeregte  Erhebung  Elfa(z=^othrin^ 
gens  zn  einem  (elbftänbigen  Vunbesftaat  oon  ber  Regierung 
ausbrücklich  als  unannehmbar  abgelehnt  besmegen  mürbe,  um 


vf  5.  65. 

202)  5.  63. 

20''*)  Kommtffionsbertebt  5, 
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biQ  6timmfiibrung  im  "Bunb^srat  mit  ber^eicbsoerfalfung  in  «Einklang 
)u  bringen,  bie  giktion  b^s  '2lrt.  6  a  "^bf.  3  g^fcbaffen. 

^Ifab-Üotbringm  gilt  im  Sinne  bet  ^rt.  6  ^bf.  2,  7  u.  8 
als  ^unbßsftoQt,  ift  es  aber  nicht;  es  übt  im  ^unbesrat  9Tiit* 
gliebfcbaftsrecbte  aus,  bie  (onft  nur  ben  Sin^eljtaaten  ^ufteben,  ohne 
^itglieb  bes  ^unbes  }u  (ein. 

^as  Ergebnis  ber  bisherigen  Unterfucbungen  über  bie  rechtliche 
^ebeutung  bes  ^erfaffungsgefehes  oom  31.  "^^Hai  1911  für  bie 
Sortentroickelung  ber  ftaatsrechtlichen  ^erhältniffe  Sl(ah=2othringens 
im  einzelnen,  insbefonbere  auf  bem  (Sebiete  ber  ^anbesgefehgebung 
unb  bes  ^unbesratsftimmrechts,  entfcheibet  im  rcefentlichen  auch 
bereits  bie  5rage,  ob  burch  bie  %form  oon  1911  bie  rechtliche 
^atur  bes  ^eichslanbes  grunbfählich  oeränbert  unb  Sl(a^=^othringen 
ein  Staat  geroorben  ift.  Leibes  mufj  oerneint  roerben.  ^)er 
^usgeftaltung  ber  ^anbesgefehgebung  unb  ber  Verleihung  bes 
Vunbesratsftimmrechts  kommt  nicht  bie  meitgehenbe  Vebeutung  }u, 
bie  Veite  berfelben  ^ugunften  bes  Staatscharakters  Slfah^ 
Lothringens  beigelegt  roiffen  möchte.  Lanbesgefehgebung  unb  Vun-^ 
besratsitimmrecht  begrünben  nur  eine  fcheinbare,  auj^ere  Autonomie 
bes  Veichslanbes ;  es  mürbe  bereits  bargelegt,  bajj  beibes  nicht 
Vusflu)?  eigener  ftaatlicher  §oheitsrechte  Slfah-Lothringens  ift, 
fonbern  ba|j  fomohl  Lanbesgefehgebung  mie  auch  Vunbesrats- 
ftimmrecht  in  ber  Staatsgeroalt  bes  Veiches  murmeln,  oon  biefer 
unb  ihren  Organen  in  roeitgeh^nbem  Vla^e  auch  in  ber  Ausübung 
teils  abhängig,  teils  befchränkt  (inb  unb  jeber^eit  oom  Veiche 
geänbert  ober  befeitigt  roerben  können. 

Öiernach  ift  bie  rechtliche  Vatur  Slfafj-Lothringens  auch  nach 
bem  öefeh  oom  31.  Vlai  1911  unoeränbert  geblieben,  „öft  Slfaf?* 
Lothringen  bisher  kein  Staat  geroefen,  fo  hnt  es  biefe  Sigenfchaft 
auch  äurch  bas  neue  Verfaffungsgefeh  nicht  erlangt.“  Tier 
0runbfah,  ba)^  bem  Veiche  allein  in  ^Ifafj-Lothringen  bie  Staats* 
geroalt  lufteht,  ift  aufrecht  erhalten  roorben.  T)as  Veich  hat  roorauf 


«04)  (g{)enfo  btc Ijcrrfc^cnbcUTcmung;  ogl. 3. S.  £abanb  5.  2Iufl.  II  5.236  ; 
^tfd?baf^5.  62,  63;  f^ctm  5.  2C.  5c^ul3c5.2;  3.  Hofcnbcrg  5.^9 

unb  6^;  <£Ifäger  5.  96  ff.  u.  a.  m. 

äo®)  Hcitc  im  ZIrcbiü  bes  öffentlichen  Kec^ts  ^9^  5.  ^5  ff. 

Kifch  (bei  £?eim)  5.  IV. 
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ßs  allein  ankommt,  es  oermieben,  (ict)  ^ugunften  5es  ^^eicbslanbes 
feiner  alleinigen  6taatst)obeit  entäubern.  ^ies  kommt  }um 
^usbruck  in  ber  Stellungnabme  ber  %gierung  loäbrenb  ber 
Beratungen  in  ber  ^ommiffion,  es  kommt  )um  ^usbruck  in  Jorm 
unb  önbalt  bes  ©efe^es,  gan^  befonbers  ber  %t*6a 

Bbf.  3  B.  B.  unb  fcbliel^licb  auch  barin,  bab  ^Ifab^^otbringen 
nicht  als  Bunbesftaat  in  ben  Katalog  bes  Brt  1  B.  B.  aufge* 
nommen  roorben  ift. 

T^emnacb  ift  ^Ifab-Cotbringen  burcb  bas  Berfaffungsgefeb  oom 
31.Blai  1911  nicht  Staat  getoorben,  fonbernBeicbslanb  geblieben.^®®) 


Dgl  Cabanb  5.  2tufl.  II  5.  235. 

(Sbenfo  £abanö  a.  a.  0.  5.  235;  bcrfetbc  m  ber  bcutfd^cn  3uniicm 
geitung  ^9u  5.778;  ^ifc^bad?  5.  63;  ^ctm  5.  lO  ff.;  Kifc^  (b.  f^eim) 
5.  IV,  V;  2t.  5c^ul3c  5.  {5;  2trnbt,  Komm.  3.  K.  D.  5.  389,  2tnm.  2; 
piloty  im  Kre^to  bes  öffentlichen  Hechts  19^8  5.  t5t;Brucfin  C^irths  2tnn.  ;9U 
5.  ^3;  i?eit3  5.  392;  ferner  grunbfä^Iich  auch  K  chm  5.  8  u.  a.  m. 
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D.  ^ßrfaffungsänbcrung  nac^  5cm  %id)sgcfc^ 
oom  28.  Oktober  19)8;  ber  ^affcnpUIftanbsocrtrag 
oom  )1.  ^ooember  )918;  ‘2tusb(ick. 

€s  ift  fraglich,  ob  bic  Regelung  bei  [taotsrccbtlicbcn  ^erbolt^ 
niffß  ^Ij'ab-Üotbringcns,  toic  (ie  bas  %icbsgc(ch  oom  31.  ^ai  1911 
brachte,  oom  politifeben  ötanbpunkt  aus  bie  befte  Höfling  barftellt 
Ohne  auf  biefe  Jrage  näher  ein^ugebeu,  mub  fe(tgeftellt  roerben, 
bah  bie  %gierung  in  bem  ^e(treben,  bie  öntereffeu  bes  Reiches 
unter  allen  Umftäuben  ]u  loa.bren,  bem  ^23erfa[[ungsgefeb  einen 
önbalt  gab,  ber  bie  reiebslänbifebe  ^eoölkerung  in  ihrer  großen 
‘^Hehrheit  keinesroegs  befriebigte.  önfofern  mürbe  al(o  ber  3n)eck 
einer  für  längere  5^it  abfcblie|^enben  ‘^^egeluug  ber  ftaatsrecbtlicben 
^erbältnifle  bes  ^eicbslanbes  oon  oornbereiii  gefäbrbet.  3n 
€ltab“^otbringen  bot  man  jicb  beim  auch  febr  halb  baran  geroöbnt, 
ben  bureb  bas  ^erfaffungsgefeb  gejebaffenen  ^ecbts}u(tanb  als 
ein  nur  einftmeüiges,  ber  roeiteren  «Sntroickelung  borrenbes  ötabium 
^u  betrachten.  Unmittelbar  nach  bem  €rlab  bes  neuen  ^Sefefees  febt^n 
bereits  bie  ‘^ejtrebungen  ein,  bie  bie  ^ej'eitigung  bes  ber^eitigen 
anormalen  ‘^eebts^uftanbes  unb  bie  Erhebung  <£l(ab-^otbringens 
]um  (elbftänbigen,  ben  <£in^elftaaten  oöllig  gleichberechtigten  ^un-^ 
besftaat  ^um  hotten,  ^iefe  ‘^eftrebungen  gemannen  feit  bem 
‘^tusbrueb  bes  ^Weltkrieges  roegen  ihres  engen  politifcben  oufommen= 
bongs  mit  ben  ^riegs^elen  ber  kämpfenben  ‘^Mächtegruppen  fteigenbe 
^ebeutung;  (ie  mürben  auch  innerbolb  bes  ‘2^eicbes  in  ber  treffe 
unb  in  ber  $?iteratur  oielfacb  unterftüt?t.^°^)  ‘^efonbers  jeit 
0raf  öertling  im  oabre  1917  bas  ^eicbskan^leramt  übernahm, 
gemann  es  mieberbolt  ben  ‘^tnj'cbein,  als  ob  bie  %icb$regierung 
bie  el(ab=lotbringi(cbe  „Jrage“  im  öinne  oölliger  politi(cber  unb 

i  r>gl.  3.  23.  bcTt  2luffa^  non  piloty  tin  ^Ircbto  bes  öffcntl.  Keebts 

5.  ff.  . 


-  <^3  - 

(taatsrecbtlicb^r  ‘^lutonomie  bes  ^eicbslanbes  [ö\m  roerbc.  ^ennoct) 
i(t  bie  ^ntfcbeibenbe  %uorbnung  unterblieben,  oielleicbt  aus  beni 
(Srunbe,  roeil  bie  ^reigniffe  ber  geplanten  Reform  ^uoorkamen. 

%ir  eine  be(cbränkte  ‘iHnberung  ber  elfab*lotbringi(cben  ‘^erfaffung 
ift  im  Oktober  1916  erfolgt;  (ie  ift  aber  nicht  als  Solge  ber  auf 
bie  Autonomie  €lfab-Cotbringens  gerichteten  ^eftrebungen  an^u- 
(prechen,  fonbern  muh  als  ‘^egleiterfcbeinung  ber  bie  ‘^^eicbsDerfalfung 
im  Sinne  bes  parlamentari[cbcn  Syftems  umgeftaltenben  ^eicbsgefeb^ 
Dom  Oktober  1916  aufgefa^t  roerben.  ‘Das  ‘^eicbsgeleb  oom 
26.  Oktober  1916  änberte  ben  §  10  ‘^bf.  2  bes  öefetjes  oom 
31.  THai  1911,  bem^ufolge  ein  ^itglieb  ber  ^roeiten  Kammer  bes 
^anbtags  6ib  unb  Stimme  oerliert,  menn  es  ein  befolbetes  %icbs- 
ober  Staatsamt  annimmt  ober  im  ^eicbs=  ober  Staatsbienft  in  ein 
‘^mt  tritt,  mit  bem  ein  böb^r^r  ‘^ang  ober  ein  höheres  öebalt 
oerbunben  ift,  babin  ab,  bab  bie[e  ‘^orfcbrift  keine  ^nroenbung 
finben  folle,  menn  ein  THitglieb  ber  ^meiten  Kammer  }um  Staats* 
(ekretär  ober  Unterftaats(ekretär  im  ‘^Hinilterium  für  <Slta|5*^otbringen 
ernannt  roerbe.  ‘Diefe  ‘^e(timmung  entfpricbt  ber  gleichfalls  burcb 
^eicbsgefetj  oom  26.  Oktober  1916^‘^)  erfolgten  ‘Aufhebung  bes 
^rt.  21  ‘2tbf.  2  unb  oerfolgt  roie  bie(es  <Se(eb  ben  3n)^ck, 

ben  für  ben  ‘Parlamentarismus  cbarakteriftilcben  Eintritt  oon 
‘^Hitgliebern  ber  *parlamentsmebrb^it  in  bie  %gierung  ohne  ‘^erluft 
bes  ^Hanbats  ermöglichen. 

Seit  bem  Oktober  1916  über(tür)ten  [ich  bie  Sreigniffe.  ‘21m 
11.  ‘2looember  1916  loar  ‘Deutfcblanb  zufolge  ber  allgemeinen  Üage 
ge^roungen,  bie  ihm  oon  ben  ‘2näcbten  ber  Entente  oorgelegten 
‘2öaffenftillftanbsbebingungen  }u  unterzeichnen.  ‘Diefe  enthielten  auher 
anberen  äuherft  harten  Sorberungen  bie  (ofortige  Räumung  Sl(ah* 
^Lothringens.  ‘Der  ‘235affenftillttanbsoertrag  ift  eine  oölkerrechtliche 
Abmachung,  bie  bie  ftoatlichc  Zugehörigkeit  €lfah*^othringens 
nicht  berührt.  Tliefe  loirb  erft  burch  ben  S^iebensoertrag  geregelt 
loerben,  einftroeilen  gehört  bas  ‘2^eichslanb  oölkerrechtlich  unb 
(taatsrechtlich  ?um  ‘Deutfehen  Reiche. 


K.<5.SI.  5.  1275. 

=*“)  K.(S.ÖI.  5.  ^273. 


©Ißicbroobl  bcibcn  biß  Sran^ofen  unmittelbar  nad)  ber  ^efebung 
bes  Canbes  oucl)  bie  bebörbücbe  Organijation  bereits  umgeftaltet 
unb  bebonbeln  £lfQ|5--^?otbringen  de  facto  als  ^e(tanbteil  bes 
fron^öfifcben  Staates.  Ss  beftebt  roenig  Hoffnung,  bab  ber  Jriebe 
bie  künftige  ftaatlicbe  ^uQ^börigkeit  SI(ab=^otbringens  in  einer  non 
ben  beftebenben  tatfäcbücbcn  ^uftönben  abroeicbenben  ^eife  beftim* 
men  roirb.  ^it  ber  ‘Abtretung  bes  ^anbes  an  Srcinkreicb  märe  bie 
Sntroickelung  bes  reicbslänbifcben  ‘^erfafjungsrecbts  im  Nahmen 
bes  Reichs  natürlich  ?um  ‘^bfcblub  gelangt.  Verbleibt  Slfab-^otbringen 
ober  ein  Seil  bes  Canbes  beim  ^eutfeben  Reiche,  fo  mub  (ein  ^er* 
faffungsreebt  oöllig  neu  geregelt  rcerben.  ^ie  ber^eitige  reiebs» 
länbifebe  ^erfaffung  ift  mit  ber  ^eiebsoerfaffung  organifcb  eng 
oerbunben  unb  (tebt  unb  fällt  baber  mit  biefer.  ^ab  ben  bureb  bie 
‘^ooemberumroäbung  gefebaffenen  tatfäcblicben  Juftänben,  insbefonbere 
ber  ‘^bbankung  bes  ^aifers,  ber  ‘^efeitigung  bes  ‘^unbesrats  unb 
bes  Reichstags,  nicht  nur  bureb  Rbänberung  ber  bisherigen 
Reiebsoerfaffung,  fonbern  bureb  Srlab  einer  neuen  Rerfaffung 
ftreng  bemokratifeben  ^nb^tÜs  Rechnung  getragen  merben  roirb, 
barf  als  feftftebenb  angenommen  roerben.  Rlit  einer  (olcben  Reichs» 
oerfaffung  roäre  bie  ber^eitige  Rerfaffung  Slfab^Cotbringens  auch 
bem  Reifte  nach  nicht  oereinbar.  Ob  im  übrigen  bie  roabrfcbeinlicb 
beoorftebenbe  Regelung  ber  elfab^lotbringifcben  5rci9e  im  Sinne 
Srankreiebs  oon  ^auer  fein  roirb,  muh  bie  Zukunft  lehren. 


Lebenslauf. 

©eboren  rourbe  icb,  5ri^brirb§enfel, 

als  5obn  bes  Kaufmanns  S^arl  ö^njel  unb  feiner  Sbßfrau 
^^atbarina  geb.  Schumann  ?u  Lllain)  am  15.  3unt  1893.  3cb 
bin  katbolifcbcn  ^ekenntniffes  unb  befi^e  bie  b^ffifcbß  unb 
bic  preußifcbß  ötaatsangcbörigkeit.  ‘Z^on  Oftern  1899  bis 
Oftern  1903  befucbte  icb  ^orfcbule  unb  ©ymnafium  ?u  ‘Duisburg, 
Don  Oftern  1903  bis  Oftern  1911  bas  (Symnafium  ?u '?Tlülbcim 
a.  b.  L^ubr.  LZacb  beftanbener  Reifeprüfung  (Oftern  1911) 
ftubierte  icb  an  ben  Unioerfitäten  Jrßiburg  i.  Rr.  unb  Ronn 
Recbtsroiffenfcbaft.  Rm  15.  öuli  1914  beftanb  icb  uor  ber  bei 
bem  Oberlanbesgericbt  ?u  <SöIn  gebilbeten  Dcüfungskommiffion 
bie  erfte  juriftifcbe  Staatsprüfung  mit  ber  3ßufur  „gut“.  ‘2tm 
5.  ‘2tuguft  1914  rourbe  icb  ?um  Referenbar  im  Rejirk  bes 
Oberlanbesgericbts  Düffelborf  ernannt.  Rom  27. ‘2tuguft  1914 
bis  ?um  7.  Dezember  1914  unb  oom  4.  J^bruar  1915  bis  }um 
27.  Rooember  1918  ftanb  icb  im  ^‘'’ßi^ßsbienfte.  öm  Rlonat 
Januar  1915  foroic  oom  15.  Dejember  1918  bis  ?um  31.  De- 
jembcr  1918  mar  icb  bei  bem  Rmtsgericbt  in  Smmericb  (Rbßin), 
oom  1.  Januar  1919  bis  ^um  13.  Rlai  1919  bei  bem  ‘21mts- 
gericbt  in  Duisburg  befcbäftigt.  Seit  bem  14.  Rlai  arbeite  icb 
bei  bem  Lanbgericbt  in  Duisburg  in  ber  ^roeiten  Station  bes 
Rorbereitungsbienftes. 
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